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Geachte heer,

In de hierboven kort aangeduide zaak zend ik u hierbij de volgende nadere stukken ten
behoeve van de behandeling ter zitting op 18 iamuari 2007

L. zienswijze burgemeester en wethouders Weert aanvraag Nbwet 1998-vergunning
ProRail B.V. d.d. 1 september 2006 (bijlage 4);

2. artuikelen Gazet van Antwerpen d.d. 8 juli 2005 en 16/17 dacember 2006 (bijlage 5);

3. brief van de gemeenten Cranendonck en Weert aan de minister van Verkeer en
Waterstaat d.d. 20 juli 2005 (biitage 6);

4. brief van de gemeenten Cranendonck en Weert aan de minister van Verkeer en

Waterstaat d.d. 14 september 2005 (bitlage 7);
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5. brief van de gemeerite Weert aan de minister van Landbouw, Natuur en

Voedselkwalitent d.d. 19 augtﬁsms 2005 (biilage &),

6. brief van de staatssecretaris van Defensie aan gedeputeerde staten van Limburg d.d. 27
december 2006 (bijlage 9}

7. het rapport ‘Second opinon Natuurtoets spoorlijn Budel-Weert’ van Natourbalans /
Times Divergens d.d. 14 februari 2006 (bijlage 10},

8 besluit Nedertandse Mededingingsautoriteit d.d. 5 september 2006 (bijlage 11);

9 ProRail B.V., ‘Werken aan het Spoor 2005-2008, pagina 24 (bijlage 12);

10. ProRail B.V., “Werken aan het Spoor 2006-2009, pagina’s, 36, 37 en 79 {bijlage 13).

Fen afschrift van deze brief met bijlagen zend ik eveneens per telefax aan sedeputesrde staten

van Limburg en mr. J.A M. van der Velden, de raa sdsman van ProRail BV,
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College van Gedeputeerde Staten van Uimburg uw brief van: 14.07.06
Afdeling Vergunningen uw kenmerk: 06/32974
Posthus 5700 inlichtingen: H.Kelizers
8202 MA Maastricht doorkiesnummer: (4585-5752588

dictaat: HW/dirli/prorails3
ons kenmerk: 2 IGOR/2006/7062

Weert,

Onderwerp: aanvrzag Natuurbeschermingswet 1998
Biflage{n):

Geachte hear, mevrouw,

81} bovengenoamd schrijven heeft u ons in kennis gesteld van de aanvraag van ProRail
B.V. te Utrecht om vergunning als bedoeld in artike! 19d van de Natuurbeschermingswet
1998,

Conform artikel 44 van de Natuurbeschermingswet doen wif u hierbl onze zienswijzen
betreffende deze aanvraag tockomen,

ALGEMEEN.

De asnvraag van Provall BY heeft betrekking op het vernleuwen van ballastbed,
spoorstaven en dwarsiiggers van het baanvak Budsel - Weert, en is het witeindelijke
resultaat van de impiementatie van de Europese Vogel- en Habiiatrichilijn in nationale
welgeving. Het baanvak doorsniidt immers het gebiad Weerter- en Budelerbergen dat in
2000 Is aangewezen als Vogelrichtliingebied. Naast de Natuurbeschermingswet Is ook de
Flora- en Faunawet van belang sangezien beide wetten ten doal hebben de natuurwaarden
{gebieds- en soortenbescherming} van het gebied te beschermen.

Ontheffingsaanvragen in kader van de Flora- en Faunawet worden door het ministerie van
LNV behandeld en ontheffingsaanvragen in kader van de Natuurbeschermingswet worden
door de betreffende provincie behandeld. Omdat het Natuurgebled Weerter ep
Budelerbergen In zowel Noord Brabant als Limburg is gelegen zijn beide provincies
overeengekomen dat de provinde Limburg de onderhavige asnveaag feltelifk in
behandeling neamt,

fnmiddels is door LNV Zuid bevestigd dat een sanvraag ontheffing Flora- en Faunawet is
ingediand.

RELAYIE ONDERHOUD EN GEBRUIK,

De gemeente Weert Is er altlid van uitgegaan, en hanteert dit uitgangspunt nog steeds,
dat er ean onlosmakelilk verband is tussen het onderhoud van het bedoslde baanvak en
het (toekomstig) gebruik daarvan. In ziin schrijven van 13 september 2005 deeilt de
Minister van LNV ons mede dat, naar aanleiding van een eerder schrijven onzerzijds, ar
cverleg heeft plaatsgovondsn tussen vertegenwoordicers van ziin ministerie en ProRall
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met betrekking tot geplande werkzaamheden. Daarbij is geconcludesrd dat er uitgebreid
onderroak moet komen naar de bl het spoorvak voerkamemﬁ dier- en plant ersso ten en
de mate van verstoring die zat p@atsv m:ien Vitdrukkelilk moet aandacht besteed worden
aan de verstoring die opireedt b zowel de herstel memraamhedew als bif {de ;m:e{%s:\fering
vany het gebrufk van het spoorvak,

De Minister erkent daarmee Impliciet de juistheid van ons uitgangspunt. In dit verband
mogen wij overigens ook nog verwijzen naar de uitsprask van de Rasd van State d.d. 26
mamt 1985, BEOL.85.1741,  handelend over een vergunning  artikel 12
Natuurbeschermingswet, waarin wordt gecordeeld dat voor de foepassing van de
Natuurbeschermingswet geen onderscheld kan worden gemaakt tussen enerzijds het slaan
van een beregeningsput en anderzijds het gebruik daarvan. Deze redenering is onverkort
van teepassing ob de relatie onderhoud en gebruik van het sposrvak.

In het rapport van Ecologica, Toetsing natuurwetgeving spoorlijn Budel-Weert, juni 2006,
dat deel uitmaakt van de vergunningaanvraag, wordt In paragraaf 5.6 aangegeven dat
toetsing van de effecten van het gebruik niet noodzakelijk is en dat hiertegen principidle
bezwaren bestaan. Desondanks wordt er ingegaan op de mogelilke effecten van het
gebrulk van 2 treinen/dag. Dit is weliswaar deels in oversenstemming met het standount
varn de gemeente Weart en de Minister van LEY, doch om hieronder nader te beschrijven
redenen niet correct C.g. volledig ultgevoerd,

BESTENDIG GEBRUIK.

Het baanvak Budel Weert wordt tussen de Belgische grens en de zinkfabriek In Bude!
dagelilks {werkdagen, overdag} gebruikt {2 treinen per dag / 1 heen en 1 terun) voor de
aanvoer van erts via de Antwerpse haven, Hel gedeelte tussen de zinkfahriek in Budel en
Weert wordt pigt of zeer sporadisch gebruikt en doorsnijdt het Vogeinchiiiingebled
Weerter en Budelerbergen.

Aan de hand van het rekenprogramma ASWIN 2004 van ProRail kan berekend worden dat
het gebruik van het tratect 821 (Belgische grens - Weert) ten tilde van de aanwiizing als
Vogelrichtliingebied (masrt 2000) gemiddeld minder dan 0,2 trein/etmaal bedroeg. Sinds
2004 is de spoorbaan tussen de zinkfabriek en Weeart niet meer feiteliik gebruiit {VG% nigt
meer incidenteel}. Hetl bestendige gebrulk ter hoogte van het ‘Jagemc:ﬁth}ngeb ed Is dan
ook te stellen op < 0,2 trein/dag.

In het rapport van Ecologics i3 op pagina 33 aangegeven wab heb gebruik in het recente
verleden Is geweest. Deze gegevens ziln echier nist in overeenstemming met de
hierboven door ons aangegeven aantailen welke kunnen worden herleid uit het eigen
programma van ProRail. De aanvrasg geeft daarom geen juist inzicht in het bestendigs
gebrutk van het relevante baanvakgedeelts ten tiide van de aanwiizing van het gebled en
net feltelitke gebruik nadien,

ENTENSIVERING GEBRUIE,

Ten aanzien van toekomstig gebruik wordt gesield dat het gebruik van de spoorbaan
afhankelljk zal zijn van de vervoersvraag ult de markt, Op basis van signalen pit de marki
zal het basnvak door ca. 2 trelnen per dag {sen trein heen en een frein terug) worden
beraden {alleen werkdagen, overdag).

Dit aantal komt oversen met het huidige gebruik van het baanvak door de treinen die de
zinkfabriek met erts bevoorraden. Niet duideliik is derhalve of er in totaal sprake i3 van
twee treinen per dag dan wel vier & &%ne oo het gedeelte tussen de grens en de
zinkfabriek en twee treinen tussen de zrﬁ\ ek en Weert.

Als wordt uitgegasan van twee &remew’aﬁag e:zh r de Weerter- en Budelerbergen dan is
fer oprichte van het niveau van gebrulk tijdens de sanwiizing ais Vogelrichtliingebied
sprake van seon intensivering met een factor 10, Blilkens eerdergencemd ASWIN
rekenprogramma heaft dere intensivering niet alleen betrekking op aantalien treinen maar
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ook op snetheden waarmee gereden wordt. Van een bestendig gebruik is ons inziens dan
ook geen sprake.

Daar waar ProRall kennelilk uitgast van de theoretisch moegelifke capaciteit en daaruit
concludeert dat er geen sorake is van intensivering, neemt de gemeente Weert het
feltelijk gebruik als maatstaf. Ook bl andere aspecten van spoorgebruik o.a. geluid,
externe veiligheld, veiligheid overwegen, is het feltelitk gebruik leidend.

in de Netverilaring 2007 van Prorall, bijflage 13, onderdest b, wordt inzicht gegeven in de
verwacatingen van Prorail over het mogelifke rijden in de periode tot en met 2012, De
Netverklaring stelt het beooade rijden op twee dan wel 15 treinen per dag.

It het Rader van het opstelien van de Tracénota/MER Ilzeren Rijn heeft het Ministerie van
Verkeer en Waterstaat opdracht gegeven aan Alterra om de effecten van een tiidelijk
gebruik van het historische tracd van de IIzeren Rijn te onderzosken, In dit onderzoek is
geconstateerd en gedocumenteerd dat het in asbruik nemen van het trace {Meinweg) en
intensiveren van het gebruil {Weerter an Budelerbergen} grote Inviced hes® op de
beschermde natuurwaarden. Als voorbeeld constateerde Alterra dat bij een gebruik van 15
treinen per dag de populatie van de nachizwaluw met 30 % {komt oversen met 2
brosdparen} zal afnemen, Indien b.v. wordt uitgegasn van een rechilijnige interpolatie
betekent dit een negatieve invioad op de populatic van de nachizwaluw van 2 % per treln
per dag. Evengoed zou ook bij 2 freinen per dag een afname van 30% aan de orde
kuenen ziln,

Het rapport van Ecologica geeft echter totasl geen onderbouwd inzicht van de gevolgen
van het rijden met 2 treinen/dag (bestendi gebruik is 3,2 trefinen/dag) doch stelt enkel in
algemene en vage bewoordingen dat het nist waarschiinlijk is of lijlkt dat er negatieve
gevolgen zullen ontstaan. Daarbij wordt wel uitdrukkelijk gesteld {pagling 34 en 35) dat dit
geldt “in dit stadium” en gezien “het nu voorziene treipverkesr™,

Het is voor de deugdelijkheid van het rapport en gezier oo de discussie omirent al dan
niet bestendig gebruik noodzakelijk om inzicht te verschaffen over da gevolgen van het
fijden met trelnen vanaf O tot 15 treinen/dag. Dit specit zeker een rof gezien het bepaalde
in bijlage 13, onderdeel b, van de Netverklaring 2007 over het riiden met twee dan wel 15
treinen per dag, met een indiensistellingsdatum in de pericde 2008 ¢fm 2012,

De verwachting is dan ook meer dan gerechtvaardigd dat het structureel in gebruik nemen
van de spoorbaan Budel -~ Weert ter hoogte van de Weerter en Budelerbergen zal leiden
tot een significante verslechtering en verstoring van de habitatkwaliteit, Op basls van
genoemd onderzock stell het Ministerie van Verkear en Waterstaat in ziin Tracénota-MER
dat een “holle dik™ moet worden gerealisecerd om  het toskomstige gebrulk voor
goederenvervoer door het Vogelrchtlijngebied Weerter en Budelerbergan mogelitk te
maken. Het ligt dan ook in de lijn van de verwachtingan dat het benuiten van dit
baanvakgedeaie door de Weerter en Budelerbergen {> 0,2 treinen/dag} alleen mogelijk
zal zijn nadat ritigerende maatregelen (holle difk} zijn ultgevoerd. De beoogde
reconstructie van de spoorbaan lijkt daardoor overbodig.

Het structuresl in gebrutk nemen van de spooriiin geeft grote kans op ecen significant
negatief effect en dient dan ook getostst te worden aan de rwaardere ARC-criteris, Hierbil
friget gekeken worden naar Alternatieven, Bwingende redenen en
Compensatiemogelikheden,

Gerien de geplande ingebruikname van de Betuweroute zal sen verschulving van
goaderenvervoer plastevinden van de Brabantrouts naar de Betuwergute, Hisrdoor biedt
de  Brabantroute vanaf 2007  extra capacitelismogeliikheden. De uligevoerde
modearniseringswerkzaamheden aan de Mantzenroute bieden extra
capaciteltsmogelifkheden. B z2ijn dan ook geen dwingende redenen om  het
baanvakgedeelte tussen Budel en Weert structurest te gebrutken gerien de beschikbare
alternatioven.
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CAPACITEITSTOEWIIZING/MAXIMAAL GEBRUIK.

De Spoorwegwet van 23 apri! 2003 stelt algemene regels over de aanleg, het beheer, de
toegankelifkheld en het gebrulk van spoorwegen alsmede over het verkesr over
spoorwegen. De minister van Verkeer en Waterstaat heeft Prorail sen beheearconcessie
verieend zoals bedeeld in art. 16 wvan de Spoorwegwet. Op grond van  deze
beheerconcessie voert Proraill het beheer van de spoorweginfrastructuur,  In de
Netverkiaring worden de rechten en plichten genocemd van zowsl gerechiigden als Prorail,
Op basis van de Netverklaring wijst Prorall capaciteit toe aan vervoerders. Deze
toewijzingen  van capaciteit ziin gericht op het maximaal benutten van de
spoorinfrastructuvr. Deze rechten en plichten worden contractueel vastgelegd I een
{privaat -~ privaat) Toegangsoversenkomst,

Gezien de Spoorwegwel, de beheerconcessie en de netverklaring s Provaill in beginset
baveegd capacitelt toe te wijzen tof ket maximum van de sponnwegeapacitelt, Om schade
aan natuurwaarden te voorkomen is het noodzakelitk om de NB-wet en EF-wet ean juiste
plaats te geven in het proces van capaciteitstoewiizing. De wijze van uitvoering van da
Spoorwegwet door Prorall houdt momentee! geen rekening met de NB-wet en de FF-wet,

Ingien rekening gehouden wordt met de EF-wet en de NB-wel gericht op tockomstio
gebruik van de spoorbasn ter hoogte van de Weerter en Budelerbergen zal sen andere
reconstructiemaatregel nodig zijn dan nu wordt voorgesteld. Het realiseren van sen “holle
dif” is volgens onderzoek opgedragen door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat
vareist om het verlies aan natuurwaarden te mitigeren. Dt i3 dan ook de enige
reconstructie van de spoorbaan die doelmatig is. Ean dergelifke reconstructie is niet ter
toetsing voorgelegd.

Gezien de te verwachien effecten van het gebrulk van de spoorbaan op natuurwaarden en
de vritheldsgraden die Prorall hanteert in het toewiizen van canacitelt licht bet in de rede
om een plafond van gebruik te keppelen zan hat verlenen van de NB vergunning. Immers
een intensiever gebrutk leldt tot sen significanta aantasting van natuurwaarden.

HATUURWAARDEN,

VYoor de vogelsoorien op grond waarvan de Weerter- en Budelerbergen in het verieden ziin
aangeweren, worden momentee! per gebiled instandhoudingdoelsteliingen  opgesteid,
Hieruit blijken de sisen welke ogesteld moeten worden om de levensyvathaarheld van de
svort te waarborgen en desgewenst te versterken. Het zuidetijke deel van het gebied
{omgeving spoorbaan) bestaat uil sen afwissalsnd palroon van heide, bos en stuifzand
{Boshoverheide) alsook moeras, heids en stuifzand {Loozerheide) en is als habitat voor de
beschermde soorten (Woudaapie, Boorleeuwerik, Zwartkopmeeuw, Nachizwaluw,
Geoorde fuut, Roodborsttapuit en Snor} van groot belang. Niet alleen de [nviced van het
gebruik van de spoorbaan op de beschermde soorfen s relevant maar ook de
levensvatbaarheld van de populstie. De instancdhoudingdoslstellingen zijn dan ook relevant
in de beoordeling van de aanvrazag.

Het rappodt van Ecologica richt zich hoofdzakelijk op het toetsen van de werkzaamhaden
i engere zin, Gezien de vrijheldsaraden in de huidipe procedures bl Prorail voor het
toewlizen van capaciteit ontstaat hier cen aanzientiii risice op het visk van bescherming
van de natuurwaarden in het Vogelrichtliingebied. Een onttheffing Hikt dan ook allesn voor
de hand liggend als er een bepaling wordt opgenomen dat het gebrulk het actucle
bestendige gebruik niet te boven gaat. Alvorens capaciteit wordt inegewezan is een
titvoeriy onderzoek gericht op de effecten van de beschermde natuurwaarden dwingend
vereist,




HET WERK.

e spoorbaah tussen de zinkfabriek in Budel en Weert is biiikens informatie van ProRail de
afgelopen  jaren regelmetig onderhouden door middel van het vernieuwan van
dwarshiggars.

1699: 58 stuks

2002: 450 ghuks
2003%: 350 stuks
2004 500 stuks

Dit onderhoud Is als regulier / bestendia behaer en ondarhoud te kwalificeran.,

Het voliedig vernieuwen van bailastbed, rails en dwarsiiggers is niet oud voor nleuw maar
betekent een complete wiiziging in materialen {nfeuw baliastbed met grotere
haakweerstanden, houten dwarsliggers vervangen door betonnen dwarsliggers en een
gewiizigde spoorstaafconstructie). Dere renovatie kan niet anders dan gerichi zHn on een
geintensiveerd gebrutk (zie biflage 13, onder b, Netverkiaring 2007) en is niet te
interpreteren als bestendig beheer in het licht van het bestendige gebruik. Met anders
woerden, het betreft hier esn reconstructie van de spoorbaan gericht op geintensiveard
gebriik,

SPECIFIEKE OPMERKINGEN RAPPORY ECOLDGICA,

Indien het rapport beoordeeld wordt binnen het kader van de door ProRail verstrekis
opdracht, kan het gekwalificeerd worden als grondig met sen hoge mate van detailniveau
betreffende de ecologische effecten van de werkzasmheden,

Op grond van al het vorenstaande zal het duidelitk zijn dat de gemeente Weert andere

vitgangspunten {relatie onderhoud en gebruik, ntensivering van gebrull) hanteert en

vanuit die optiek plaatsen wij de volgende opmerkingen bij het rapport:

- het veldonderzoek heeft zich beperkt tot £én terreinbezoek waarbij echter is nagelaten
de weersomstandigheden te beschrijven hetgeen voor temperatuur gestuurde
activiteiten van bepaaide dierscorten wel van belang is;

- niet is onderzocht of de nachtzwaluw of andere genoemde scorten gebruik maakt van
de {girecte omgeving van de} spoorbermen in het Vogelrichtiijngebied;

-+ niet is onderzocht of het ballastbed als (overwintering)biotoop voor de levendbarende
hagedis, gladde stang of zandhagedis kan dienen:

- niet onderzocht is de mogelijkheid dat de meer vochtige delen van bet baliastbed
gebruikt worden als overwinteringbiotoop voor amfibieén:

- de vergaande conciusies worden gebaseerd op siechts één dag veldbezoek en beperkt
bronmatetiaal, Voor faunistisch onderzoek is 1 dag onderzoek voistrekt onvoldoende.

SAMENVATTENDE CONCLUSIES.

Op grond van al het vorenstaande ziin wij van mening dat:

1. de aanvrasg esn onvoldoende en ook onjulst inzicht verschalt in het {bestendige}
gebruik van de spoorbaan ter hoogte van de Weerter en Budelerbergen ten tijde van
de sanwijzing van het gebied als Vogelrichtiiingebied in kader van Natura 2000;

2. de zanvraag een onvoldoende en ook onjuist inzicht verschaft in het toe te staan
gebrulk van de spoorbaan;

3. het bij de asnvraag gevoegds onderzoek van Eeologica onvoldoende is om een
gewogen beslissing op het verzoek om vergunning te kunnen nemen;

4. getet op het Alterra onderzoek dat In kader van de Tracénota/MER Ilzeren Riin s
uitgevoerc in opdracht van het ministerie van Verkeer en Waterstaal moet worden
geconstateerd dat een intensivering van het bestendige gebruik al zeer snel zal leiden
tot een significant effect op de bil wet beschermde natuurwasrden {veriles
habitatkwaliteil);

5. gebrulk van de spoorbaan moet worden getoetst aan de zwaardere ADC-criteria;
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gelet op de uitkomsten van de Tracd
een holle difk noodzakeliik zal 2
ratuurwaarden te garanderen;

de voorgenomen ingriipende reconstructie van de spoorbaan overbodig s omdat de
agrd van deze reconstructie {geen holle dijk of gelijkwaardig) een intensivering van
het gebruik gezien de geidende welgeving in de weg staat.

Dit petekent in feite dat er sen afdoende onderzoek, gebaseerd op volledige en julste
informatie van ProRail, zal moeten komen waardoor er een allesomvattend beeld gegeven
kan worden van de effecten op de natuurwaarden zowel van het geheel reconstrueran van
het spocrvak als de intensivering van het agebruik,

Wii hebben onderwerpelijke aanvraag ook nog voorgelegd aan een extern bureau. Voor
zover dit leidt tot aanvullende opmerkingen behouden wi ons het recht voor dere in een
iater stadium nog in te brengen.

Wil vertrouwen er op © hiermade voldoende te hebben geinformeerd.

Burgemeesier en wethouders van Weert,
de secretaris, de burgemeesster,

mr

. LF.C van Gilse mr, JLM.L. Niederer
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v EERT

Aan:  Ministeric van Verkeer en Waterstaat

tav. mevrouw drs, KAMUHL Peijs

Postbus 20001

IRGOEX DEN HAAG
Liw beief: Behandeld door: Doorkiesar.: Cranendonck,

) Weert,
- drs. ing. R. Hermans {0455) 431 242 20 il 2005
fng. M. Kelizirs (0485 578 309

Ons kenmerle DIR I
Befreft: intensivering gebruik lfreren Riln.

Excellentie,

Met verbazing hebben wij in de dagbladen De Limburger en Eindhovens Dagbtad van 2 juli
jl. gelezen dat per 1 okiober as. het gedesite van de lzeren Rijn dat gelegen is tussen
Budel-Schoot en Weert geintensiveerd zal gaan worden gebruikt voor goederenvervoer. Dit
in tegenstelling tof uw positiebepaling op het gebied van tidelijk en definitief rilden in het
debat van 7 juni 2005 in de Tweede Kamer en uw recente brieven aan de voorzitter van de
Tweede Kamer wvan 30 junl 2005, kenmerk  DOGTI/05.005126/SP/EvH en
DGTLO5.00512475P/FvH,

Deze berichigeving is de directe aanlelding voor de gemeenten Weert en Cranendonck om
de directie van ProRail schrifielifk op deze berichigeving aan te spreken, opheldering te
vragen en te verzoeken om afwijzend te beschikken. Deze brief treft u als bijlage aan.

Wi vertiouwen er op dat ProRail de geldende wet en regelgeving in acht zal nemen, open
oog heeft voor de recente besluitvorming op regeringsniveau en het verrosk van Dille &
Lejeune Cargo zal afwilzen. lmmers het toekennen van de gevrasgde capaciteit is een
stapsgewijze intreductie van "tijdelijk rijden” op het historisch tracé {jzeren Riin.

Mocht ProRail niet naar tevredenheld handelen dan zuflen wij nader met u in overleg

freden.

Postbus 2098, 6020 AR Bude!l, Telefoon 3495 431 222, Fax £495) 431 360
Postivies 930, 6000 AY Weert, Telefoon (0493} 575 109, Fax (0495) 575772




oliedigheidshalve merken wii op dat een afschrilt van deze brief en bijlage is verzonden

aan de directies (DGP en DGTL) van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat alkook de
directies van de Ministeries van VROM, BiZa en BuZa, de beide srovinciebssturen van

MNoord Brabant en Limburg en aan de directie van ProRail.

Wi} verwachten u hiermede vroegtijdig te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

.
BURGEMEESTER EN WETHOUDERS VAN C%Ngﬁg@?\?iﬁ/ !
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De secretaris, T3z burgemesster,
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GEM ERT

Aam Minister van Verkeer en Waterstaat mevr. Peiks

Posthus 20807

2RO EY Den Hazg
Lhe brief: Behandeld door: Doorkiesnr.: Cranepdoncl,

‘ - Weertl,
- ‘ drs. ing. B. Hermans {0455) 431 242 14 september 2005
Ing. LG v, Kool {3495} 575226

Ons kenenerk -
Gefreft : Kamervragen inzake goederentreinen DLC spoorliln Rude! - Weert,

Geachte mevr. Peljs,

in uw bovengenoemde brief heeft u de Kamer gearswoord op sen aantal door mevrouw
Cerkens gestelde viagen. Deze antwoorden geven ons zanieiding te reageren, daar wii van
mening zijn dat u nief juist geinformeernd bent aver de relaties met de Traséﬂstﬂz_fmzﬁ

Reactie op vraag 1.

De spoortija ks, zoals u stelt een onderdeel, van het Nederandse spoorwesnet. Tegalijkertijd
is dere spoordiin, evenals de *‘“‘53"\?‘.{)’%;“’3 éa&g het Meinweggebled, vanaf 1931 voor dageiijks
swruciureet rijden niet meer in gebrulk geweest. Nadien i deze spoortiin, met enige
regelmaat; incidenteel in gebruik gawsest voor goederentransport (2 4 3 wagons per treinj
tpsen Weort en de spoorwisssl in Budel-Dorplein ten behaave van de zinkfabriek en de
voormallg vestiging van Akzo. Van structiuzes! rifden i dan cok geen sprake meer.

Gezien de staat van onderhoud van de spoortijn ks structures! gebeuik van de spoortijn niet
’%‘Eﬁg&giga& Treinen m@eﬁﬁz’? miet zangepaste snetheld (40 kduun over het tracé rijden. Mes
uizondering van 5 4 6 zeer korte goaderen treinen die In noodshuaties (onderhoud
rMontzenlijnt tussen Budel en Weert wenden ingezet, is de spoorliin met insang van 2004
niet meer gebruikt

Evengis de Meinweg is ook de Weerler en Budelerbergen een natuurgebied, azngewerzen in
het kader van de Vogelrichlijn, rodat hier voor het reactiveren van de spootli in ook
vergelijkbare procedures noodzakelifk ziin als voor de Meinwes,

Fluctueren van gebruik van spoorwegen i redel, maar voor wal baireft het onderhavig racé
is or gean ﬁp”ake van fluctuatie, maar het opnifeuw in gebrulk nemen van het tracé. Van
structureel dagelijks gebrulk is vama‘ 1951 geen spe ske meer. Uw conclusie dat géén sprake
is van het dpnieuw In gebruik nemen van de Hjn, gaar daarom mank.
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Eeactie op vraag 2.

Het is correct dat Prorail onderhoud most plesen aan spaoriiinen. In de jaarlijks vit e
brengen Netwerkverklaringen van Prorail staat aangegeven waar onderhoud zal
plaatsvinden. Maar in de Netwerkverklaring van zowel 2005 als 2006 is dit onderhoud niet
spgenomen. De werkzaambheden aan de spoorlijn betieffen het wolaal vervangenfvemieuwen
van het spoor waardoor zwaardere treinen met een hogere snelheld (ot 80 kmvuur in plaats
van de huidige 40 kivfuur van de spoorliln gebruik kunnen maken,

Daarom gast ook uw conclusie mank dat sprake Is van regulier anderhoud; er is nameliik
sprake van opwaarderen (reactiveren) van een bestaande spootlijn.

Reactie op vraay 3.

De mogelijke vergunning van Prorail aan DLC en aanviaag van DLC kennen sen beperkt
intensief gebrulk van de lijn. Echter toekomstige aanvragen zullen ook gehonoreerd {mosten)
worden, waardoor uiteindelijk de lijn (zeen intensief gebruikt gaat worden. In uw antwoord
op vraag & suggereert u dit relfs,

Zoals de huidige capaciteifstoskenping aan DLC laat Zien is Prorail nlet open in haar
besluiten. Na diverse verzoeken van zowel de gemeente Weert als Cranendonck hebben wij
nog niets ontvangen. Zelfs op ons schriftelifk verzoak aan Prormail in het kader van Wat
epenbaarhieid van bestuur heeft Prorall nog nists van zich laten horen,

Reactie op vraag 4.

U stelt dat het om een ander gebruik gaat dan reactivering van de gehele lizeren Rijn. Het is
ephter wel een reactivering van een buiten gebruik zijnd gedeelte van de lizeren Rijn door
een Vogelrichtlijn gebled. in de Trajectnota/MER is vermeld dat in dit gebied bijzandere
vogels voorkemen zodat mitiserende maatregelen gevofien moeten worden. Deze
maatregelen ziin noodzakeliik indien door het natuurgebied 15 treinen per dag gaan riiden.
Het minimaal zantal treinen waarvoor deze maatrege! noodzakelijk is, is niet onderzocht
maar dit zal lager zijn dan 15. Gezien uw antwoord op viaag 6 is het diden van dagelijks
13 treinea door de Weerter- en Budelerbergen een redle optie, zodat o3 van een
reactivering van het geliele tracs ook voor reactivering van dit gedeelie de noodzakeliike
mitigerentle maatregelen genomen mosten worden.

Uw conclusie dat extra beschemingsmantregelen niet asn de orde zijn, klopt dus niet,
Reactie op vraag 5.

U heeft aangegeven dat het verzoek van DLC geen reactivering van het gehele tracé betref.
Naar onze mening is hier echter wel sprake van reactivering, maar dan gedealtelilk, Wi
verwijzen b naar uw antwoord op viaag & waarin u stelt dat treinen via Bude! — Weert —
Roermond — Venlo naar Duitsland kuanes rijden, zodat vrile doortocht via sen niet
onbelangrigk deel van de lireren Rijn sen feif is.

Dis maatrageien zoals beschreven in de Trajechmota/MER worden op deze wijze omzeild,
Het gevaar van esn versnalde opening van de gehele Hzeren Rijn 2onder dat de
nopdrakelifke maatregelen worden getroffen, ligt In het verschiet.

Reactie op vraag 6.

L) geeft aah dat met Duitsland nog geen gesprekken worden gevoerd. U geeft echter ook aan
dat via Budel, Weert, Roermond en Venlo we! naar Duisland gereden kan worden.

£ngls al diverse malen in deze brief is verwoord, zal de spoorlijn Budel — Weer steeds
intensiever gebruila kunnen worden, zonder dat mitigerende maatregelen in het
vogelrichtlijngebied de Weerter an Budelerherpen getroffen worden.

gD
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Slot opmerking.

Uit uw brief aan de Tweede Kamer blljikt dat de spooriljn Bude! - Weert naar onzé mening
nomnaal gebruild kan worden en dat indien de zeren Rijn als geheel in gehmk gEnomen
wordt, de intensitell ap deze iijn aanzienliik hoger ligt dan die wazrvan in de
frajectnota/MER s ultgegaan. Het gevolg hiervan is dat de maatregelen zoals deze ziin
vermeld in de ?ra;ccgmaﬁsm%ﬁ% volslagen onvoldoende kunnen zijn en dat de beoordeling of
het riiden van de treinen door het natuurgebied verantwoord is, op verkeards gronden s
genomen.

Een afsclirift van deze brief is gegaan naar mevr. Gerkens, de Kamerfracties, de Statenfractios
gh %Mdgéeﬁe? van de gemeenten Cranendonck en Weert,

Hoogachtend,
BUIRG ?% EN WETHOUDERS VAN CRANENEONCK,
De secretards, _ De bargemeester, g
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Minister van LNV uw birlef van:
T.awvi de heer Dr. C P Veorman uwe kenmerk;
Posthuys 20401 inbichtingen: H.Kalizars
2500 B Den Haag doorkiesnummer: 0495-575258

dictaat: HW/dirllfproralldl
ons kenmerlc Dk 2

Weert, 19 AUG. 2005

Qﬁéém@m: werkzaamhedan spoorvak
Bijlage{n): 2

Excellentie,
Hierbll vragen wil uw sandacht voor hat volgende,

Struldon Rallinfra is vonmemans, in opdiacht van Proreil, werkzaamheden te gaan
verrichten aan een gedeshte van de spoorbaan Weert-Budel tussen km 55.500 en 82,750,
Deze werkzaamheden bestaan onder meer Uit het slopen en bouwen van spoor, ontgraven
en aflossen van ballastbed, sanbrennen/verdichten anderlsan. Hisrbl wordt gebruik
gemaait van diverse machines zoals siijptol, hyvdraulische Kedan, tritwals, hydraulische
graafmachine en werkirein. Het it de bedosling om op masndag 22 avaustus te gaan
starten met deze werkzaambedean.
Zoals zeer racent is gebleken is de achtertinnende gedachite van dozé vermisuwing ven sen
baanvak om een Beigische cargovervoerder vanaf oidober in de getegenheid te stellen dit
gedesiie te gebruilien en san te sulten op hat fodsartraiect Weert-Rosrmond, Er 2al dan
sprake ziin van een sanxieniifke vervesivoudiging van het aartal trelnen dat van dit
© o gedeslte van de spoorlin gebruill maakt, Tevens wards Op dere mander feitelitk een sanvang
= gamaakt met het tideliik in gebruik nemen van de Lzeran Riin, waartoe het betraffende
spootvak behoait,
Het tietreffende gedeeite van de spoorlijn, dat zich vitstrekt ovar de gemsentes
Cranendonck en Weert, Is tevens gslegen in het tebied Wasrter en Budelerbargen, ziinda
2en agngewezen gebled op grond van de Vogelkichtliin en ook in het kader van de
Habitatrichtliin ligt aanwijzing in het verschiet, De Importantie van het gebied Wearter en
Budelerbergen vt cogpunt van fiors en fauns is daarmes ombetwist,

Voor zover dezerzijds bekend is voor de voorgenamen warkzaamheden door Uw ministerie
geen anthelfing ais bedeeid in de Flore- en Faunawet {eventues! Vogelrichtliing verlesnd,
stetiker nag niet eens aangavraagd. Gerien de in het betrefends gabled voorkomande
disren en beplanting is een dergafike orthaffing ans Inzlans onontkoombaar aezien de te
verrichten werkzaamheden en de gevolgen hiervan voor flora en fauna in ralatie tot de
verbadsbepalingen it de Florg- en Faunawet Voor een vardere spacificering fnzake
vosrkemende flore en fauna mogen wii verwiizan haar het ale billage bligevaosgde

Beaksvaat 54
Correspandantieadras: Postbus $36, 8DG0 AT Weert
Telefoors (0405) 575 000 - Talafax: {0495) 541 554 - E-tiait: gemeenteDvesert.m
Welsite: wenw. weert.nl
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sanwijzingsbesluit tot Vogelrichtilingebied (bijiage 1) alsmede ean paging uit de MER
setreffende de Llzeren Rijn (bijlage 2). '

Fé.,s Wit contacten met ProRall is gebleken dat zij geenszing voornemens ziin de Degoads
ger&z&amh&éen o te schorten totdat aan alie wetteiiike bepalingen is vghiaan '
waa@'_gﬁ@: de bencdiude ontheffing Florg- en Faunawet, verzoekan wii U als bé;@egf%
dezag in v:{azaf onverwiiid ProRaill/Strukeon er van in kennis te steften dat het starten h;an
de weraamheden zonder te beschikken svar de benodigde ontheffing nlet :; iﬂeg;’:ﬁ&éﬁ
éff E:"?E{&Eﬁ a;hfaaaﬁégg 22 sugustus a.s. mocht blifken dat hieraan geen gevolg wordt
§§%§é§§§é er bij ProRafl op man te dringen dat de werksaamheden asnmiddellijk worden

In afwachting van uw sposdige reactls,

Burgemeester an %:’%’Wa& Weert, o
secretaris de laco-bura -
' / acq-burgemesster,

/ //}

GG bursay Laser, AID, directeur regio Zuid,

FoB 12:02; Jetfax #508:Pa
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Ons kenmerk
Lw kenmerk

Onderwerp

Binistorio van Dotansis

Bienst Vastgosd Defensie
Directie Zuid

Afdeling ROM

Sectie ROAUBY

Bezoekadras:

Spootdaan 17
Gedepuieerde Siaten van Postadres:
e Frovincie Limburg MPC 71D
Posthus 5700 Posthus 412

5000 AK Tihurg
wiw vastgosddefensie ni

5202 MA MAASTRICHT
27 december 2008

2006012144 iy
Siefler:
B.R. Varsaevel
Reactie op aanvraag Nb-wst vergunning Prorait ven 7 jull 2006 Telefoon (013} 511 78 88

Fax {013} 5117888
MEOTH (155) 586
Mobilel 06, 10830038
E-miail

br verzacvel@mindat n

Geacht Cotlege,

Bii u is een aanvraag voor een vergunning ex artike! 19d van de Natuurbeschermingswel ingediend
door Prorail BV, te Utrecht voor het lafen verrichten van onderhoudswerkzaamheden aan het
hoofdspoor-wagennet op het baanvak Budel-Weert. Dit baanvak doorkruist een mitiair cefentaerrein dat
is gelegen in het Natura 2000 gebied Weerter- en Budeierbergen. De aanvraag s van 7 jul 2008

Op 18 december 2008 heeft de voorzitter van de afdeling Bestuursrechispraak van de Raad van Stals,
op een verzoek om het treffen van esn voorlopige voorziening tussen Proraii BV, te Ulracht en uw
College, u opgedragen vor & januarl 2007 een besiult te nemen op de ganviaag van Prorall van 7 jult
2006. lk verzoek u onderstaande belangen van het ministerie van Defensie in de belangenafweging op
de aanvraag le betrekken.

Voor zover mil bekend dient voor gronden die in beheer zijn of onder de veranmwoordelijkheld valien van
de Minister van LNV of een van de andere ministeries een beheersplan te worden vasigesteld als
bedosld In artikel 195, lid 1, Dit gsldt miins inziens ook voor de gronden van het betreffende baanvak
dat de defensieterrsinen Weerterheide en Boshoverheide doorsnijdt. [k vraag mij dan ook af of de
activiteiter: waarover u een ontwerp besluit heeff genomen in het kader van een nader door de Minister
van Verkeer en Waterstaat, en voor zover van inviced op gronden onder verantwoordelfijkheid van het
ministerie van Defansie, niet ook in oversenstemming met de Minister van Defensie moeten worden
bezien.

Thans is het Ministerie van defensie bezig met de voorbereiding van haar beheersplan voor betreffende
ocefenterreinen. Vastsislling van de beheersplannen vindt uiterlijk plaats drie jaar na de yvaststelling van
de instandhoudingdoelstellingen van dit Natura 2000 gebied. Pas dan kan gegeven de
onderhoudswerkzaamheden en het (voorziens) bestaande gebruik in relatie tot de
instandhoudingdoelstellingen, waarbi het bestaande gebruik op de miiitaire cefenterreinen meds n
sanmerking is genomen, duidelik zin welke activiteiten onder de werkingssieer valien van arkel 184,
id 1 en welke onder arikel 19d, id 2. Een besiuit nu zou daarom mogelik op onvolledige informatie
gebaseerd Kunnen ziin,

Bif beantwoording detum, ons kenmerk en ondenwerp vermelden.




stum

Ons kenmerk

Hinlsterie van Delensie
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Voor de volledigheid verwiis ik u naar de brief van de minister van Landbouw, Natuuren Voadseliowal-
teit aan de Voorzitter van de Tweede Kamer van 1 september 2006, kenmerk TRCJZ/2006/2808. Deze
hrief die in cversenstemming met onder andere de ministers van Verkeer en Waterstaat en Defensie tot
stand is gekomen, gesf het belaid ten aanzien van bestaand gebrulk totdat beheersplannen in de zin

var ariikel 18b zijn vasigesteld.

Indien u bovenstaande zienswiize niet desht wil ik navoigende onder uw aandacht brengen.

Bij de onderbouwing {rapport ECOLOGICA) op de door Prorail BV, ingediende aanvraag word!
beschreven dat er sprake is van een negatieve effectrelatie tussen gebruik (reinlawaai) en refevants
soorien (onder andere! beomieseuwerik, nachizwaluw, roodborstiapuit) van het Natura 2000 gebled
Weerter- en Budelerbergen. Prorail B.V. maakt in haar aanvraag niet duidelik bj welk gebruik sr
significant negatieve effecten ontstaan en waarom. Het bil de sanvraag gevoegde rapport van
ECOLOGICA geeft onder meer het volgende weer: “enig effect vait echter niet uit te siuften en
onduideliik is hoe dit de populatiedynamica beinvioedt in samenhang met eerder genoemae
storingsbronnen {(w.o. defensieactiviteiten), de toenemende recreatiedruk, en uithreldende indusing”,
Een welenschappelijke onderbouwing naar de iaatste stand van de sanwezige kennis rekeninghoudend
met de cumulatie van efiecten, ontbreekt. Zeker de onduideliike relatie met betrekking tot mogelike
gevolgan voor militaire activiteiten geeft mij reden fot zorg. Te meer omdat ik moet constateren dat
Prorail B.V. bij mij niet om relevante (ecologische) gegevens heeft gevraagd om de asnvraag te
onderbouwen terwill zif dat, gelet op mogelijke cumulatieve gevolgen, wel had moeten doan. Het
bovenstaande in acht nemende geeft mil de indruk dat, artikel 18fin aanmerking genomen, u mogetik
over onvoldoende gegevens beschikt om, conform Natuurbeschermingswet 1988, voldoende
onderbouwd op de aanvraag te kunnen baschikken,

Giraag verneem ik hoe u hiermee verder gaat.

Die Stagtesecretaris van Defensie
voor deze
Eerstaanwerzend Ingenieur Directeur Directie Jutid

ir. ing. ALA P Peters
Kolonet
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T INLEIING
.7 Aawiemwe

Om het treinverkeer op de spoetiin Budel-Weert t8 Intensiveren is het noodrakelik de
spoordin te verbeteren. Hiertoe dienen de dwarstiogers sn het ballasthed vervangen te
worden, Deze werkzaamheden zullen in opdracht van Profal wordsn uitasvoerd doer
Strukion Raflinfra, )

Omdat de werkzaamheden mogeliik een negéiée? effect zullen hebhen op de
aartwezige beschermds natuurwaarden, hesft Bursay Eeologica In ap&facht van
Strukton Raflinfra Zi6d sen natuurisets uligevosrd {Rasmakers, 2008}, Hierbl i het
voorkemen van beschermds plant- en diersoorten n 2005 onderzocht. De spooriiin
loopt zowel door de gemeente Weert als door de gemeente Cranendonck,

Be conclusle van hst ondsrzoek van Ecologica is dat er voor twes soorten ontheffing
op de Fora- en faunawst dient ts worden sangevraagd, te weten de levendbarends
hagedis {lacerta viviperal en het rapunzeiklokie (Companuls rapuncufust, Voor hat
overige zin er op grond van de actusle natuurwaarden geen berwaren tegen de
onderhoudswerkzasmbeden zoals hecogd door ProBall

1.2 QponrAcHTEORMULERSS

De gemeenten Weert en Cranendonck hebben b monde van dhr. LM, Timmermans,
warkzaam b de sector Stadshebesr {gemeente Weertl, Bureau Natuurbalans-Limes
Divergens BV verzocht sen second opinlon ulf te vosren ten asnzien van de
ratusrtcets Toetsing Ratuurwetgeving spoorliin Rudel-Wesrt uitgeveard door Bureau
Ecologica {Raemakers, 2005}, in het genoamds rapport worden de mogelitke effectan
op de netuw becordeeld als gavola van de beac‘gde'smfeshwdswe;kzaamheden aan -
da spoorliin Budeh-Weer, ‘ '

1.3 Armszemwne

De Natuuriosts van Ecologica hesft uitsiuitend betrekking op de effecten van et

vervangen van de dwarsliggers en het belfastmateriaal {kezell op het baardichaam van

de spocriiin, o ' ' ' o

Effecten van hat uiteindelk dosl, ‘het laten rifden van meer trsinen ser dag gn da
“aventusel daarvoor novdzakeliike ontheffingen’ komen in het rapport van Ecologics

riet aan bod {Ciraat rapport Ecologica, paging A},

Voor de voorllogende second opinion gaidt hetralide.
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PLAN VAN AANPAK NATUURBALANS

kg

2.7 BEOORDEUNG RAPEOAT ECOLOGrea

De repportage "Toetsing natuurwetgeving spoodijin Budel-Weert' uitgevoerd door
Bureau Ecologica {Ragsmakers, 20051 is keitisch doorgenamen. Daarbif is het rapport
met name op de volgende puntan beoordeeld:

T De wiize waarop het onderzoek is ultgevoerd, opzat sn methodisk
2 De bronnen die zin geraadpleegd, velledigheid ’

3 Dg intarpretatie van de gegavens {bronnen sn gigen veldonderzoek)
4 De voliedigheid van de ontheffingsaanvraag

& Het opstelien van gedragsregels bif da uitvosring van het project

2.2 Veweerory

Up 24 januar iz het plangebled bezooht door twes medewerkers van Bureau
Natinrhalans — Limes Bivergens By, Tijdens het bezosk Is de situatic ter plekke
bekeker, en is op basis van expert judgement sen inschetting gemaskt van da
potsatile natuurwasrden van hat plangehied.

2.3 BRONNENONDERZOEK

De geraadplesgde brosnen in het rapport van Ecologics ziin bekeken en beoordasid,
Daarnzast i bekeken of er bronnen beschikbaar ziin waarvan geen gebrull is gemaaks
en waardll refevante Informatie gehaald had kunnen worden,

2.4 EWNDBEOURDELNG RAPPORTADE

Op basis van de bevindingen in combinatie met -sventueel baschikbare aamvullends
informatle is een beoordeling van het fapport van Eeologica gegeven. Rierin komt
onder mieer de kwalitelt van het onderzoek nasar voren, de kwalitait en volledighsid van
de gersadplesgde bronmen. en gegevens en seén hecordeling ven de getrokken
conclusies en voorgestelde adviszan,
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2.7 Qerer

317

2iz

I

EXEF

ELING RAPPORT ECOLOGICA
VAN HET ONDERZOERIMETHODIEK

Veldonderroak

De opzet van het onderzoek is beschreven In §1.3 van het rapport van Ecologica.
Hiari staat onder meer de methodiek beschreven. Noar de mening van Natvwrbatans-
Limes Divergens BV dient da methodiek aan da lezer duidelik t= maken dat onderzosk
naar de verschiiende groepen op dekkende en systematische wifze is oitgevosrd,
waardoor da kans o Rat deadwerkalifk santreffen van g6n bepaalde soortigroap! o
hat tHidsto van onderroek optimaal s, Hier zifn de voigende kanttekeningen ts
plaatsen: ' .

Ecologics heeft slechits 84n veidbezosk uitgevoerd, op 24 sugustus 2008, Voor biina
sffe flora- en faunagrospen is het noodzakeliik in meerdere periodan veldonderzaek te
doen am een velledig beeld van her voorkomen en de verspreiding van soorten ta
kriigen. Dit is niet geheurd, Als argument hervoor wordt door Ecologice ‘tidgebrak’
sangevoerd. Hierdoor ontstast echiar hat risico op esn onvellediy beeld van de actusle
natulrwaarden, :

Dooe Ecologica weordt aangegeven dat informatie van derden ffocals waamemers) is
gebruikt, Dat vinden we sen goede aanpak, immers deze mensen zijn vaak goed op de
hoogle van de plaatseliike situatie, Nergens bkt achier dat het gebied viakdekkend
&n systematisch door daze porsonen is onderzocht, D is ons inziens b sen
natutrtosts wel wensaliik.

Voor de meests plant an diergroepen zin standazrd fnventarisatie methoden
opgestald door de- PO (SOVON, RAVON, Vinderstichting ste.) die er in voorzien
dat verschillen in grosiperioden of activiteitsperioden in voldoends mate wovden
afgedekt,

Sefectis van de onderzochre grognen

Een asntal plant- en diefgroepen is door Ecologles in het onderzoek betrakken, wan
anders groepen wordt bi voorbast gesteld dat er geen negatleve effecten door o
yoorgenomen werkzaamheden te verwachten zifn, : .

De ssisctie van ds ohderzochte groensn door Ecologics heeft naar mening va
MNatuwrbalans-Limes Divergens BY op vorrects wijze plastigevonden en is verder goed
onderbouwd. Voor een asntal diergroepen is het niet zinvol om ze in het onderzoek te
botrekken omdat ze nist voor fkunnent komen i het plangebled, of omdat e geen
negatieve effecten te verwachien zijn op deze groepen, Hierbil gast het order mear
o vissen en viesrmuizen,

L]

o

De mening dat er geen sanvullend ooderzoek san amiibiedn noodzakelik was, omdat
de voortplantingswateran buftan de rwiocedssfaer vatlen, delen wii echter niet. Gehrisk
vah het spoortracsd als landhabitat is niet bil voorbaat uit 18 sluiten, Temasr omdat ket
voorkomen van beschermde soorten in de directs omgeving van het spoortirace door
midddel van sxisrne bronnen kon worden asngstoond {zie §3. 2.3 en 3.3.1}.

4]
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2.2 Broswen
2.2 ¥ Foologics

Eigen veldbezoek .
Boor Ecologica iz één veldheznsk uitgevoerd op 24 augustus 2008 tidens goede
waersomsiandigheden, '

Gebiedskennars

Weliicht de belangrijkste bron is de kennis van locale waarnemers {(IVN-Weertl. In heat
rapport s duidelifc zangegeven wie davs gebiedskenners ziin. Bekend kb dat deze
tooate waarnemers goed op de hoogte zifn van de situatie ter plagise en delen van hat
gsbied i het verleden mesarmaals hebben bezacht,

Dveriy

Cnduideliikls of het Natuuriokst bstrokken is in het bronnenonderzoek. Br wordt in het
rapport weliswaar nase het Natuuriolet gereferesrd {‘'ook van het baanvak Budel
Weert zifn biizondere soorten bekend [Kostar 1881 Netuurloket]’ ipagine 8 rapportll,
maar niet duidelik is of er daadwerkelik gegevens bt het Natuwrloket ziin opgevraagd,

3.2.2 Asnviflends bronnen

Een azntal bronnen is door Ecologica niet of onvoldoande gersadolesgd. In &k geval
wordt hier gean melding van gemaake in de rappotiage.

Natvurioket

Het Natuurloket beheert gegevens van flors én fauna in heel Noderdand eop
kilometerhokbasls. De databestanden van PGOs {zoais RAVON & FLORON} zin hearin
samengebrachi.

Natvurbistoriseh Genooisehap

Het Natuurhistoriseh Genocotschap beheert gegevens van flora en fauna in Limburg.
Hurt databestand staat los van dat van het Natuurioket en is gedetailicerder. Door
Natuurbalans-Limes Divergens BV is navrasg gedaan bif dhr. J. van der Weels,
codrdinator vaor de binnenkort te verschifnen verspreidingsatlas van amfibiedn en
repticlen in Limburg,

RAVON .

Van de Stohting RAVON is door Natuurbslans-Limes Divergens BY contact gezocht
met dhe. Jo ovan Deift. Momentee! s hif bezig met het opstellen van een
beschermingsplan voor da zanthagedis en gisdde slang in Noord-Brabant.

Happost Wittoveen en Bos

In 2002 heeft een Inventarisatic plaats gevenden van het wracé Budel — Weert in het
kader van de lJzeren Biin, Buresu Natyurbalans hesit in opdracht van Witteveen en
Bos onderzoek uitgevosrd naar repilelen. Het rapport van Wittevesn en Bos wordt niet
i de rapportage van Esologios genoemd,

fapport Srcadis

Arcadis heaft in 2002 een natuurwaardenonderzosk verricht op het terrein van de
zinkfabriek Budel, ten behoeve van de sardeg van het Duurzaam indusiristerrein
Cranendonck.
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3.2.3

FProvincies
Be provincies Limburg en Noord-Brabant voeran karteringen Uit van vegetatiz en
breedvogeis. Dere gegevens zin beschikbaar bit de baide provinaies.

Aznvuflende gepaven

Fateurloker

Door Natuurbalans-Limes Divergens BV is ehderzocht welke gegevens van flors an
faunz  beschikbazr ziin viz het Natuurloket. Hieruit bleek dat in de reven
kilometerhokken waarin het plangebied is gelegen er slechis &én was met sen
waarnerming van een reptiel, Het gaat hierblj vrifwel zeker om levendbarende hagedis.
Hierult kan geconcludserd worden dat de gegevens van het Natuuroket beteffende
het olangebied zéap onvelledig zlin en geen meerwaarde zouden hebben oogeleverd,

Overige Sronnen

Uit raadpleging van de overige bronnen door MNatuurbalans-limes Divergens BV
kwamen enkele beschermde seortan nasr voren die nlet In de rapporiags van
Ecologica worden behandeld. Dit ziin zandhagedis, gladde slang, hsikikker en
rugstreeppad. b frror! Bederence source not found, zat nsder op dere soorten worden
ingegaan.

In het rapport van Arcadis wordt de heidkker gengemd. Daarnaast worden als
beschermde socortan in de onimiddeliijke nablheid van de spoorhin breedbladigs
wespenorchis en grote kaardenhal gencermd. Belde soorten stasn in tabel 1 van ds
AmvR. '

2.3 Vorisicren seorvens

2.3.7

Becordeling per soorigroen

Fiors _

Er is alleen veldonderzoek uitgeveerd op 24 sugustus. Fen zantal voorjaarssoorten;
waarvan het voorkomen higr op voorhend niet is uit te suiten, s dan nog bifronder
tastig of niet meer t& traceren. Als voorbeeld kan hier de geviskts orchis worden
genoamd. Uit het rapport van Ecelogica kemt nist nasr voren dat het plangehied in
meerdere  ssizcensn  viskdekkend. iz onderzocht door de vrigwilligers, Uit de
beschermde soorten die Ecologica in haar rapport noemt biikt dat de potenties van hat
gebied hoog ziin, Het is daarom mogelifk dat er soorten ziln gemist,

Vogels )

Er ziin geen gegevens verzamald, Ecologlea merkt gehes! terecht op dat dit, gezien het
tidstip van het onderzoek ook nist kon. Hier hadden echtar besiist exteme bronnen
sraadpieegd  kunnen  worden,  zoals de databestanden wvan . de provingie
imburg/Noord-Brahant waar professionale vogelaars in dienst ziin die permanent bezig
ziin met viakdekkends kartering. Onduidefiik is of dit heaft plaatsgevonden (wii denken
van nieth. Door dit wel te doen had hisr mear duideliikheid verkregen kunnen worden,

[

Zoogdiersn en Viesrmuiren
Alkkoord.

o
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Repticlan

Er is gericht gezocht op geschikte plaatsen, maar het onderzoek heatt zich beperkt tot
een dag. Uit gegevens van extemas Bronnen Bljke dat er ook waarnamingen van gladd
stang en zandhagedis uit de directe armgeving van de spoortiin bekend riin. Hier words
in het rapport geen aandacht aan besteed, terwifl dit juist soorten zfin van tabel 3
lAmvill en exira aandacht voor ders soorten heslist op 26n plasts zou zin, Een
senmalige kwentarisatis op 24 atgustus is Mervoor beneden de maat, De stichting
RAVON geeft als tichtiin 7 veldherosken, Hisrvan kan worden afgeweken mits
voldoende bearpumenteerd,

e}

s Zandhagedis

In de omgeving van het tracs in de gemeesnts Cranendonck zijn waamemingen
bekend van de zandhagedis Hacertz agifish, De stetus van de soort is
onduidelifk. De laatste betrouwbars waarneming is verricht in 2002 op snigs
afstand van het spoor. Earder zifn waarnemingen vetricht in het westelik degl
van hiet tracs. Deze zijn ten nuidon van de spowrbaan varrcht, tussen de twee
aar golegen Sposrwegevergangen imededeling Stichting BAVON). Gezien de
seschermingsstatus van deze soort {tabal 3 AmvB; Habitatrichtfiin bilage 43 s
et vreemd dat san het voorkemen van deze soort geen snkeale sandacht i
besteed.

e

¢ Gladde sfang

Van de gladde slang (Coronelfs austriaca) is sen waarneming bekend it 1885
van de Boshoverheide, on cirea 1,5 km ten zuiden van het onderzochis
spooriraceé (gemeente Weerth, Gerlen de terreineigenschappen van de spoodtiin
en do hoge kwaliteit van het tussenliggends gebied is het nist oomogeliix dat
de sourt ook langs het onderzochts spoorirace voorkomt. Ook deze soort
{tabel 3 AmvE: Habitatrichtiiin billage 4}, wordt in de rapportags van Eoologica
niet genoemd,

Amifibiefn

Aangegeven s dat er losss waarmnamingen ziin genoteerd an dat asnwezige wateren
niet zijn bemonsterd, omdat deze buites de invlosdssfesr van de werkzaambeden
vallern. AmiibieBn brengen schier hes grootsts deel van hun actieve perods fimse! ot
oktoberl en de winterperiode doar in het aanarenzends landhabitat, Dat is grofweg
een gebled tot 300 meter van het veaoriplantingswater. In deze pericdes kunnen
eventusel sanwezige amfibiedn sffectan ondervindan van de werkranmbedan.

Bekend is dat de heikikker en wellicht ook de rugstreeppad in de directe omgeving van
de spoortin voorkomen, Uk bestudering van de werkatias amfibiedn en repticlarn in
Noord-Brabant is op ken-hok basic het voorkomen van beide soorten in Noord-Brabant
eangegeven. Voor de helkikiker zily er drie km-hokken aangegeven dis over of zear
dichtbl] het spoortracé vallen, voor de fugstreeppad zijn er evencens drie kemv-hokken
sangegeven die viijwel aan het spocfiraceé grenzen fvan Delft & Schuitema, 2008
Verder ziin s on da topogratische keart van Noord-Brabami dris watsren to
onderschaiden die mogeliik van etekenis zlin voor amfibisén en dis binnen ean straat
van 300 meter van het spoorirace licgen. Ecologica geeft in haar rapport ook sen van
deze wateren zan en noemt dit "geschike voor amfibiedn’, De gegevens uit de extame

bronnen rechivaardigen meer asndacht voor deze soorten (beide opgenomen in tabel 3
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3.3.2

van de AmvElL Om de mogslitke functie van ket spoortrace als landhabRat voor
amfibiedn te onderzoeken is 8dn veldbezask niet voldoende,

Ongewerveiden
Er  wordt ashgegeven dat tidens het veldbezosk  sandacht bosteed s aan
ongewervelden. DIt it correct De voorbeeiden die worden genoemd ziin echter
em§e§‘u’k§<§g. Het heideblauwiie heett de piek van ziin viiegtiid eind juni, terwill het
veldbezosk plaats vond op 24 sugustus. De soort fs dan nlet meer op te aporen,

Gelfiftlidiy virvosien van anderzoek naar affs prospen

Naar onze mening is hat gelijkiiidiy onderzacken van de gencemds groepsn op &én
dag’ reer lastly, zomiet onultvoerbasr, Versehilends dier- en plantengroepen hebben
ates’schéfien{fe'aaiévé‘ie%ts&ée%eﬁ gedurende het jaar, maar ook birnen 24 uur, Ads
voorbasld: als het weer optimaal is voor onderzosk naar dagviinders {warm en zonnig),
dan ziin de trefkansen Voor een soort als de gladde slang reker nigt optimasl fta
warml, : :

Conclusie

Het'uitvosrsn van sen Retlurtosts op één dag vinden wil erg weinig. bierbd dient
nadrukkeliik te worden vermele dat Ecologica gebruik heeft gemeakt van gegevens
van derden. Als. za zeif van mening zin dat deze veldoondas viskdekkend en
systematisch ziin verzameld, dan is er nlets san de hand, Dit dient naar onze mening
wel nadrukkaliik in het fapport s worden varmald, Omudat dit niet het geval is zow het

een goede aanvulling zin om it alsnog te doen. Aficen zo kan de fezer {beoordelzar

onthetiing} voidaende zakerheid hebben over da complestheid van de gegevens.
fnterpratatie var de gevevens

De interpretatie van de gegevens van Ecologics is in principe juist. Hiarbif wordt even
budtan beschouwing gelaten dat bepaalde soorten wel besproken ca aanviliand
onderzooht hadden mweten worden. Daarnaast plaatsen wi wvraagtekens bi het
volgende aspect van do werkzaambeden.

B het enderdest verstoring wordt sandache bestzed aan het aspect gehldds- en
fichtbefasting. Hier wWordt aatigegeven dat ar ean machine zal riiden, die ds rails witing
en het ‘bafiastbed verdicht’. it neemt sen geluidsverstoring met zich . mee. Of er
rware trilingsn van hez'spc@mmé mst de veordichiing gepaard gasn is o

onduidelik, M1 i schier wel zeer aannemsiifk, omdat er in jeder geval aok

geéuids%ef&stin@ door optresdt, Deve trillingen ziflen door overwintersnde reptislen
zeker worden gevoeid en het is onduldelifk war de eventuele effecten 2in op disren in
winterslasp, Door Ecologica i i het FAOOOTT éangeg-evan dat overwintering van
feptisien in het spooriafud en de spoorberm aarnemelifk is. it risico op verstoring van
dleren n winterslaap verdisns ons nriens meesy aandacht in Het rappeort, Temeer omdat
ef nog onduidsiifcheid Blift bestaan over de versprelding van andsrs heschermde
reptislen en amfibisdn hinnen het onderzoeksgabied,
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D= spoorbaan ter hoogte van de cude vindplasts van de zandhagedis {rechterzlidel,

. 3.4 ONTHEFFINGSAANVRAAS
3.4.1 De volledigheid van ds ontheffingsasnvesag

Eoologica concludesrt dat voor twes scorten ontheffing op de Flors- en faunawet
noodzakelifl wordt geacht. Dit zily de levendbarende hagedis en het rapunzeikiokia.
De overige gencemde soorten staan in tabsel 1 van da AmvB, waarvoor een vilisteliing
geldt of e ziin geen negateve effecten 1o verwachien waardoor  een

entheffingsaanvrasg nlst van toepassing s,

Bureau Natuurbatans ~ Limes Divergens BV ie van mening dat er ten behoeve van de
entheffingsaanvraag meer aandacht moet zijn voor de positie van zanidhagedis, gladde
stang, heikikker en rugstresppad. Voor de beoordelzar most duidelifk ziin dat de
soorien gesn gevaar loper. Mogelifk kan dit door aanvidlends fekst door Ecologica
worden duideliflk gemasakt. Wellicht bisdt de kennis van locale wasrpemers hisrvoor
voldosnde dekkende informatie, maar dit blifke nu niet uit het fapport.

Ten aanzien van levendbarende hagedis en het rapunzelkiokie wordt door Bcologica
gestetd dat_een ontheffing noodzakeliiic is. Dit is niet geheel juist, Bekde soorten staan
in tabet Z ven de AmvB. Voor daze scorten geldt dat een ontheffing kan worden
sangevraagd df dat sen oedragscode kan worden opgasteld die ter goedkeuring zan

het ministerie van LNV wordt voorgelegd.
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Daarnaast is naast esn ontheffin saanviaag op de Fora- en faunawel ook een
entheffingsaanvraay in het kader van de Natuurbeschermingswet noodzakalik, De
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Oit getdt voor de soorten waarveor het vogsirichtliingediad is sangawezen. Dit zin in

et enderhavige gabied onder meer de nachtzwaluw en de hoomlseuw ek, Eccingica

gestt in haar rapport aan dat het broeden van nachizwaluw en boorleeuwarik hier
welnig waarsohiindiik is (p 18}, maar externe bronnen zifn nfet geraadolesgd.

Hierbi - wordt nadrukkellik  vermeld dat  de ety i het kader wvan de
Natuwrbeschermingswet ten Hide van het uithbrengen van het rapport van Eoologioa
{september 2008 nog niet nodig was, Venat 1 oldober 2005 is dit echier wel hat

‘geval.

3.5 Rawovo ORWAARDEN LITVOLRING WERKZAARHEDER

Ecelogion stelt eon aanial voorwaarden aan de werkzaamheden. Deze ziln naar mening
van Natuurbalans-Limes Divergens BV orvoldoends deideliike door Eoclogica in het
rapport beschrsven. 7o worden adviezen fen asnzien van de witvoering van de
werkzaamheden nogal vaag omschreven, Ders #iin daardsor vathaar voor meerders
interpretaties ‘zo min mogsiik beriiden van spoorbermen en taluds” an het ‘zo wainig
mogelik achtedaten van restmateriza op oneigentifke plekkeny’ {pagina 301, Enkele
iniet alle} voorwaarden worden hier gencemd en aangevuld:

fiidstin werkzsambeden

Ecofogica stalt dat betreffende het Hdstip van uitvoering de broediiid van vogels dion
te worden vermeden. E}aamaas‘%-aféenerz de werkzaurmheden plazis te vinden buiten de
activiteltsperiode van de levendharende hagedis {medio sktohsr - media maart). D
werkzaambeden dienen daarpm plaats te vinden in de periode tussen 15 olktober en
15 maart. Onzekerheld bestaat schtar nog over de winterpericde {15 ckisher - 15§
maert). Mogslik ziin in deze pariode heikikkers, rugstreeppadden enfof isvenbarends
hagedissen I of nabi het spoorbed  aanwezly die negatieve inwvload van de
werkzaamheden kuntien ondarvinden, :

Barer nocrd-oost Tramcheswey

De natuurwaarden van de spoorberm ten noosdoostan van de Trancheewes i do
gemesnts Weert wordt in het fappart van Ecologica azngeduidt als zeer hoog. De
betm i i eigendom van de gemoents Weert en wordt beheerd doar het KL en het
VN, Deze berm diang volladig te worden gespaard, De berm mag ridet warden bereden
BT 8f mag goen materiaslopslag plaats vinden. Een manier om dit 1o voorkomen i
door de berm ten tide van de uitvoering van de werkzasmheden met rood-wit Hnt te
markersry, '

Schouvwpad en depofs
“Betreding van de berm dient zoveel mogelifk te worden voorkomen” (eitasr
Ecological. Het is asn te bevalen om de ufteindeliike selectie van locaties van d

(73

CEpot
en regels ten aanzien van het gebrutk van schouwpaden {parkeren van auto’s en
machineas} heat conareet te beschrijven.
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Up aangewezen plaatsen disnt een betredingsverbod vddr de aanvang van de
workzaamheden met rood-wit lint te worden gemarkeerd! Parkeren van suto’s en
machines in de berm langs het spoor is tijdens de uitvooring van de werkzaamheden
niet toegastaan.

B§ de sslectie van plastsen voor de res depots dienen de bermen te worden

vermeden, De dapots dlenen zo dicht mogehik fegen of op het spoor te worden
gonlastst,

=

De barm ten noordoosten van de Trancheswen hioge natuurwaarden,
dient gespaard te hi
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LT AvSEMENE CONCLUSIE

4.2 fworran

Onze aigemene indruk is dat veor enkele onderzoeksaspecten meer diepte-
investering op ziin plasts was gewsaast, Mogelifk is deze extra asndacht er wel
geweest achier de coulissan, maar dit kemt snvoldoende tot uitdrukking in het
rapport. Met rapport Is voor de lezer de erige informatiebron. Onrekerheden 2oals
het #f of niet voorkomen van da zandhagedis dienen in een studie als derze op zifn
minst aan de orde te komen, Er disnt duideiifk te worden gesteld wat het sordeet
van de onderzoekers is ten sanzien van het risico op aegatieve effectzn op dezs
vorten. Een eenmalip veldbezoek is Fervoor bestist onvoldoends, OFf er wat
beix eft de zandhagedis en de gladde slang gebruik gemaaki is van de kennis van
de locale waarnemers Biifkt niet uit hat rapport,
Hetzelfde geldt ten sanzien van de systematische en dekkende inventarisaties dia
hier gewenst ziin. Mst is nist w Hgesloter: dat de locale waarnemers dazs hebbe
uitgevoerd, maar ook hicrover bifft de lezer in het sngewisse, Het ant\.&c}ﬁfé
dadrop kan alleen En ologica geven.,

Mesr in detall plaatsen wij de volgende kanttekaningen:

= Het ve fdomier zoek dat tan grondslag gt aan het ranport van Ecologica is met
Ge uitvosring van slechts dén bezosk erg beperkt. Ondanks dat deze door
Eoologica is sengavuld met w weamemingen van locale waarnemers s nergens
aangetoond dat de wasarnemingen daarvan ziin gebaseerd op systematisch en
dekkend ondsrzosk, Hi lerdoor kan niet worden uitgestoten. dat er beschermds
scorten ziin gemist,

e 'Li‘f het rasport blijke nergens of er ?é{S;}f@%{ﬁﬁgSQ&*QBVﬁﬁS ziin opgevrasgd uit
archisven (Natuuroker, Natuurhistorisch Genootschsp en anders brannen).

¢ Een van de gevsl gent Rervan is dat het voorkomen van de zanchagedis en’
gladde slang in de directe orrgeving van de spoordiin et in het rannort words
genoemd. Gezien de status van de soorten verdionen ze beslist aandacht,

¢ De conclusies en de inschatting van de effecten van de Voot genamery
werkzaamheden, door Seologies zijn juist wat betreft de soorten die wel in het
rapport ziin opganomen. Aangezien de werkzasmheden zich grotendeals
heperken ot de spoothaan en het grindbed ziin de te ‘JBE’WSJ’I‘K&; negatieva
effecten op de natuurwaardan Dapefk

«  Aasnwezigheid van beschernide  diersaoren theikikker, rugstreeppad en
§we“éa_nare“ade hagedis} in het spoorbed en de spoorberm is niet uitgesioten.
it het gaval van de laatste soort is dit zeffs waarschijnliji. De werkzaamheden
kunnen hier sen negatieve invioad op hebben. Dit dient nader anderzoche ie
worders,

¢ Do bsperkingen ten aanvien van de werkzaarnheden die warden opgalegd door

]

Ecologica dienen te worden nagevaigd. De ataillering dient wat ans betreft

ey
[
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is aan te bevelen om de uiteindeliike selectle van
regels ten aanzien van het gebruik van schouwpaden

auto’s en machines) conarest te baschrijven.
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Nederlandse Mededingingsautoriteit

BESLUIT

Besiuit van de Raad van Bestuur van de Nederfandse Mededingingsautoritett als badoeid in
artiket 71 van de Spoorwegwet,

Nummer Z00041/45 BT612

Bewraft zaak: DT vs ProfRail BY

Besiuit van de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit als bedoeld in
artiket 71, eersie lid, van de Spoorwegwet naar asnieiding van het verzoekschrift van Ditlen
& Le jeune Cargo NV, gevestigd te Deurne, Belgie

1. Het verzoekschrift van Dillen & Le Jeune Cargo NV

1 Dit besiult heeft betrekking op het verzoekschrift dat Ditten & Le Jeune Cargoe NV, gevestigd te
Beurne (hierna: DLC) op 23 maart 2008 bij da Raad van Bestuur thisrns: de Raad) heeft
ingediend jegens ProRai BY, gevestigd te Utrecht {hierna: ProRail),

2 DLC houdt zich bezig met het vervoer van goederen over het snoer, Tensinda de goederan
over de hoofdspochweginfrastructuar, waarvan ProRail beheerder is, te kunnen vervoeren,
dient DLC te beschikken over capaciteit. DLC wenst toegang te varkrijgen rot het baanvak
Sudel-Weert en heslt een formele klacht ingediend vanwege de weigering van capaciteit door
ProRait over het betrokken baanvak. Bi het verroekschrift heeft DLC de Raad het navolgends

fD

verzochi
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- b bermddelen i de gesprekken met Frofal)

- het afthwingen van de volledige onbeperkte capacitedt over het grensbaanwak Budel Weert
over de kortsi mogeliike fermiin met vastiegging van ean deadiing

- het onmiiddelliik aldwingen van beperkie capaciteft waarhy het bagnivak door middel van

eert lastgeving met beperite snelheid kan worden beredony
- het bifstaan ven DL in de bemiddeling van de kosten claim.

3 Met het onderhavige beshiit becordeelt de Raad of ProRail DLE ingevolge artikel 71, eerste Hid,
van de Spoorwegwet oneerfijk heeft behandeld, heeft gediscrimineerd of anderszins heeft
benadesid als bedeeld in artiket 10, zevende lid, van Richtiln 91/440/EEG of artlkel 30, tacede

tid, van Richitijn 2001714/EG,

Pt

Het verioop van de procedure

4 Op 23 maart 2008 heeft DLC het bovenstaande verzoekscheift jegens ProRalt bi de Raad

ingediend.

5

81} brief ¢.d. 4 april 2008 heeit de directeur Vervoerkarmer van de NMa san ProRail wagen
gesteld over de technische staat van het baanvak Budel-Weert, de beperkie
gebruiksmogelijkhaden, de capacieitsverdeling en de problemen rondom de
herstelwerkzaambieden®. Bii brief van 11 mel 2008 heeft ProRail deze vragen heantwoord’,

5}

Bit brief d.d. 28 mei 2006 heeft de divectewr Vervoerkamaer van de Nz een sanvutlend
informatieverzoek Ingediend bij ProRall. B} brief van 8 juni 2006 heeft ProRall aanvuliende

informatie verstrekt®.

7 Biibrief d.d. 27 Jund 2008 heeft de directeur Vervoerkamer de Inspectie Verkeer en Waterstaat
verzocht om inspectie van het baanvek BudetWeert. De diregtewr Vervoerkarmner heeft hierbi)
aangegeven een oordast te willen kifigen over de vraag of en in hoeverre de betreffende
infrastructuur aan ds gestslde veifigheidsaisen voldoat’. Bij brieven van 27 juni 2006 heeft de
directewr Vervoerkamer DLC en ProRall uitgenodigd om b deze inspectie sanwezig te 7int.
Be inspectie heefll plaatsgevonden op 3 jull 2006, Bij de inspectie waren. naast de inspecteur
van de fnspectie Verkeer en Waterstaat, een vertsgenwoordiger van DLC en twee ambtenaren

van de NMa aanwezrig,

1200041
2260047/
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De Inspectie Verkeer en Waterstaat heeft op basis van de inspectie een cordes! gegeven over
de technische staat van het baanvak. Dit nordeel Is aan partijen toegezonden’.

Madat DLC op 4 juli 2008 en ProRail op § juli 2006 een aantal sanvullenda vragsn van de
Raad schrifteljjk heeft beantwoord, hebben de partiien tiidens een op 7 juli 2006 gehouden
hoorzitting hun standpunten naar aanieiding van het verzoekschet nader mondeting

8

toageticht. Van de bijeenkomst is een versiag opgemaakt dat aan partijen is toegezondan’.

De toepasselijke regelgeving
Bi; de Spoorwegwet s onder meer het volgende bepaald:

Artikel 16

L Onze Minister verfeent een of rveer convessies voor hat beheer van de
hooldsioorweaginirasiroctuun, Hat behcer omvat de zorg voor:

& de kwalditer], betrowwbaarheid en beschikbasrieid van de infrastructin,

b. ey earfiiRe. net-giscriminerende verdeling van & capacitelt van de infrastruciuur zowel
ten bedosve van de befreerder ais ten behoeve van spoorwegandemeningen,

©. fer feicernr van het verkesor over de Kfrasiructiag

2 Ler concassie bevsl een beschrifving ven de werkzasmpeden waarvoor Ge concessie wordl
vorfeand,

S
[

Artikel i7

I Aan de concessie worden in efk gevel voorschriften, onder meer houdends presialic.
sdicatoren, verbonden omr fe wasrborgen dat

&, oe infrastractuur in goede siaat verkeert en gasciikt s voor het verkeer of ander gebruik
waaryoor Zi bestemd is;

&, e infrastructunr veifig en docimati bereden kan worden Zondsr overmatige siifiage aan
spoorvoertisgen

C. g Sieo S van het gebruik en beheer voor de veilfigheld van Foofdspoorwegen worden
geanalyseerd en dai passends mastregeien worden gencemien, waaronder het 7o nodiy bufter

Herst steffert van een gedesite van de hooftispoorwey, om dere risico's aftipende fe

f

oy

eficersen, Wwaarbiy rekering word! gefiouden met de specifieke vereisien van de te verwachien

hH

begriifsvoaring an de stand der technisk;

& vofdaan wordt aan de richiliinen SU/E4IVEFG en 20014786,

i

P 200041/32, 200041/34 en 200041735
B 200041/40 en 200041741

a3
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Artiket 58
- Do beheerder steft jaariiiks, na overleg miet beirokken gerechiigden een netverkiaring op

g,

2. D netverkizring beval de gegevens, bedoald in artikel  en biitage | van richtiin
PO MVES, o voorts tert rminste:

& formatie over voor bepaside soorter van gebridk voorbehouden capacitelt:

b een zakelitke weargave van o inhoud van de geldende kaderovereenkomsien

O el piogrnose orrirenit de ontwikikeling van de capaciielt;

& alle overige refevante informatia voor het gebruik van de capacitelt,

3. Ten munste zestien maanden voor het bagin van de dienstregelingsperiode en feger
vergoeding van ten hoogste de Kostprils stell iy de gewgizigds netverkiaring slgemeen

[#
verkrfighaar on dost by van de wifzigingen mededeling san de betrokken
SPOOrWEGOndernerningert ern aan ds r3ad van bestuur.

Artitel 77

1. Fen gerechitiode a1s bedoeld in artikel 37 of een andere belanghebberde fan de rasd van
bestuur Nia schiriftelik verzosken om te onderzosken of de beheerder, geri
Spoorwegonderneming of een rechifiebbenae als bedosld inr arttkel 57 of 35 de verzosker
orreerfifk et behandeld, heeft gediscrirmineerd of snderszins heert benadeeld als bedosid i
artiked 13 revende id van Richiliin G1/A440/0F of ariskel 30 bweede lid, van Richifin
POOEI4/EG,

£t
Bif het Beslult Spoorverkesr is onder imeer hiet volgende bepaald:

Artikel 23

i De beheerder draagt er zovg voor dat Bl storing var het trefrverkeer over de
hooidspoorweg of bif andere paregelmatigheden oo of 2an de hoofdspoorweg dic sen vedlin
&1 oagesioord verkeer op die hoofdspoorweg in gevast brengern of kunnen Brengsn, 7o
spoedig mogellik Je vaifige en ongestoorde trainerioon wordy hersteld

2. Te dhert efnide kan de bahiserder In her belang van een velfiy en ongesioord verkeer op de
AOOfdSpoorweg aar Besiucrders en asn andeore personen die zich op of nabil die
hoofdspoorweg bevindon, asnwijzingen inzake dat verkeer geven,

()

B het Beslult aanwiizing hoofdspoorwegen |s onder meer het volgende bepaald:

Erfage 1
De volgende spoorwagen, dasrbil inbegretern de rist genoamide verbindingsbogen die daze

spoorwegen onderling et effiasr verbinden, ziin hoofdspoorwagers:

4 Openbaar
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Litrectst Centraal — s Hertogenbosch — Eindhovern — Weert - Roermond - Sittard < Heerlen —
fuitse grens/Maasivichit — Eifsdan — Beigische grens, mst de zifiakiert

£

1 r

& Weert — Befgische grens;

¢

¥
{oond
Bii Richtlin §1/440/EEG is onder meer hat volgende bepaald:

Artikel 10

H

£t
7. Onvermninderd de communatitaire en nationale regelgeyving inzake mededingingsbeleld en
de bavoegothaden van de deshetreffende instelfingen, ocfent de oversenkomstig artike! 30 van
Richtfiin 2001714/8G ingestelde foezichthoudende instantie. of een andere instanile met
senzeifde graad van onafhankeliithsld, Ioezicht Lit op de concurrentie op de markt van e
Spoorwegvervoersdiensien, met inbegrip ven hel goedercrvervoelr,

Die instantie wordt ingesteld overeenkomstig artivel 30, 1d 1. van bovengenoernde richtlin.

ke aamvrager of belanghebbende kan bif oo fnstaritie sen kiacht indignen indiert fiif van
mmarizg is dat hif onesrfik is behandeld, is gediscrimineerd of andorszing &s beradeefd. Op
grond van de Kachi, en eventueel ambishalve Ireft de instantie zo srel mogelik sdequate
mastregelen om ongewensie marktontwitkelingen om fe buigen. Om de noodzalkeljke
mrogeliiheid van rechierliike tostsing en de noodzakelife samemwerking tussen d¢ nationale
toerichthoudende instanties fe verrekeren, zifn arttke! 30 I &, en artikel 3 van
bovengencemde richtifin in deze conlext van [ospassivg.

s L
£oF
it

8i Richtliin 2001/14/EG §s ondear meer het volgende beoaald:

Artiks! 33

'

7 Wannoor son 2800ager van mening is dat A oncerliik behandeld, gediscriminesrd of 0p
eniperiel andere wilze benadeeld is, kan B 2ich tot de toerichrhoudende instaniie wenden,
st name om berosp aan fo rekenen fegen beskissingen van de infrastructuurbehesrder of,

ridien van foenassing. 08 SpoorwegondorNeming i sanrien van

a} de nerverfiaring
&} de daarin opgenomern oriteria,
o} de tpewiizingsprocedure e het resultaal daarvarn,

7
o/
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De minister van Verkeer en Waterstaat verieent te concessie voor het betweer van de
hoofdspoorweginfrastructuwr. De cotgessie bevat de beschrijving van de werkzaambeden
waarvoor de concassie wordt verteend. In de Beheerconcessie s onder meer het volgende
bepaskd

Artixel 2

I Aan ProRail wordt sen concessée verleend voor et beheer van de
hooftfspoorweginfrastructuny, bestzande (Ht en behorend B de als zodanig bif koninklik
bestuit asngewezen hoofdspoorwagen, badoeld in de artikelen 2 en 124 van o Spoorwegwel,
mst witzordering van Hoofdspoorwegintrasiracivuur voorzover voor hel beflesr daarvar ecn
afzonderfifke concessie geiot

2 Het in het eerste fid bedoelde befieer omvat de 2org voor!

a. de kwalitelr, betropwhasrheld en beschitbasrhiedd varn de hooldspoorweginir8SIructuty,

b, de serfifke. niel-discriminerenide verdeling van do capaciiell van o
hoofdspoorweginffastructinr Zowe! fen befoeve van ProRall &ls ren behosve van

]

erechitigden,

L

-}

Artikal 3

Profsil draagh zarg voor sen Socimatige er doaltreffende uitvoering van Jozo concessie.
Daartoe Zorgt ProRall ervooy, mede gefel op oe artikeien § en 6, dalt

a. de hoofdspoorweginfrastructuur in goeds staat verkeeort ent geschikt is voor fol verkeer of
ander gebruik waarvoor 2if besternd is, waaronder wal betreft de fransfervoorzienitigen 47 ik
geval worot verstean gat Zif foeganksiiik en socisal verfig zigm:

&, de hoofdspoorweginrastructuur veilip en dosimatig bereden kan worden ronder
overmatige siitage aan spoorvoeriuigen

. de Fisico s van her gebrulk an behesr voor de velligheid van de hooldspoorweginfrastruclinyy
worden geanalyseard en passende maatregelen worden genomen, wasronder het 2o nodig
buiten dienst sielien van een gedesle van de boofdspoorweg, om deze risico s afdoende te
boheersen, waarhii rekering wordt gehouden met g specifieke versisten van de te verwachien

bedriifsvoering en de stand van de techiiek,

De feiten en omstandigheden
Yoor de beoordeting van het verzoek ziin de volgende feiten en omstandigheden van belang.

8i} e-mall van 2 december 2004 heeft DLC b ProRait een verzoek ingadiend tol wijziging van

de treinpaden via Born-Berendrecht en Berendrecht-Born vanaf 12 december 2004,

B Openbaar
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Hierhi} heeit DLC verzocht om de route via Roosendaal te vervangen door de route via

3

Hamoant/Budel,

14 Bij e-mail van 4 januari 2005 heeft ProRail aan DLC medegedseld dat het voorlopig niet
mogellil is trelnpaden tos te kennen over de route via Budel, met ais argument dat de
onderhoudssituatie van het baanvak naar het oordesl van ProRail geen zware treinen tosfaat”.

p—ry

5 Bij brief van 18 januart 2005 heeft DLC ProRaii verzocht om een mctivering voor de stulting
van het baanvek Budeh-Weert, Tevens verzoekt DLC ProRait de nodigs Inspanningen te leveren
tot reactivering van het baanvak en DLC op de hoogte e brengen van de planning

hieromtrent’.

1 Bif brief van 19 aprii 2005 heeft ProRait DLC een toelichting gegeven op de technische staat
van het Daanvak Budel-Weert. Tevens geeft ProRalt aan het besiult te hebben genomen om de
kwalitelt van het deshetreffende baanvak op het niveau t2 brengen dat ProRail ine staat steit de
door BLC gevraagde capacitelt daadwerkeliik te honoreren. ProRail geelt aan dat verwacht
wordt dat het baarvak met ingang van 1 oktober 2008 beschikbaar zal ziin voor de

wreindienster vary DLC,

17. Op 28 juni 2008 heeft ProRal de Netverklaring 2006 uitgehracht™. De Netverklaring is geidie
in de pericde van 11 decamiber 2005 tot en met 9 december 2006, De Netverklaning 2006 is
de eerste verkiaring die is opgesteld in het Hicht van de op 1 januart 2008 in werking getraden
Spoorwagwel. in deze netverklaring wordt het baanvak Weert-Budel-grens niet aangemerkl ais
een baarnvak met verkeers- of vervoarsheperkingen, anders dan een beperking opgenomen ten
sanvien van hat personenvervoar, Hierult volgt dat het baanvak Budel-Weert voor
goederernvervoerders als BLC gewoon beschikbaar was.

18 Bl e-mait van 14 jull 2005 heeft DLC wederarm een capaciieitsaanvraag Ingediend voor
Berendrecht-Born vis Budel-Weert en voor Born-Berendrecht via Budel-Weert, Deze aanvragen
zien op het vervoer voor de jaarcienstregelingsprocedure van 2008, B e-mall van 18 juli 2005
heeft DL revens aangegeven nog in 2005 te willen gaan riiden, dit naar aanisiding van de
bevestiging van ProRail dat het baanvak Budel-Weart vanaf 1 okiober weer berjidhaar Is. Bl &
mail van & september 2005 heaft DLC hiertoe nogmaals sen aanvraag ingediend”™. MNu deze
aanvraag niet is ingediend in het Kader van een jaardiensiregalingsprocedure, wordt er vanull

gegaan dat het hier een aanvraag betreft In de ad-hoe fase,

520004141
13 idem
e
32 tain
idem
¥ Zie hiervoor de Netverkiaring 2008, 2oais geputiiceerd op www.prorait.ni
200041/
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19 Bif brief van 30 september 2005 heeft ProRail DLC op de hoogte gesteld van de stand van
zaken ormtrent de door DLE ingediende capaciteitsaanvraag voor het planmatig rijden van
goederentreingn vig het baanvak Budel-Weert, ProRall herhaalt hierbii dat besloten is de staat
vary het baanvak op sen zodanig niveau te brengen dat planmatio berijden mogelijk wordt
rmaar dat er, alvorens de noodzakelijke werkzaambeden uit te mogen voeren, bepaaide
ontheffingan nodig zijn. ProRail heeft aangegeven dat tegen deze ontheffingen bezwaar is
gemaakt, hetgeen g uiteindelijk toe heeft geleid dat de werkzaambeden tot op dat moment
et konden worden uitgevoerd. Als gevolg hiervan stelt ProRai vast dat het baanvak par

P

T okiobar 2008 niet beschikbaar zal zijn®.
20 Op 7 novermber 2008 heeft ProRali binnen hat systeem Radar sen aanvraag ot

bultendienststeiting gedaan voor het baanvak Budel-Weert voor de periode van 30 september
2005 tot 3 februari 20087,

21 Op 1 februari 2006 wordt de Netverkiaring 2007 door ProRail gepubficeerd”. De Netverkiaring
2007 Is geldig voor spoorverkeer i het dienstregelingiaar 2007 dat toopt van 10 december
2006 1ot en et 8 decomber 2007, Ook in deze netverkiaring word! het baanvak Weert-Budel-
grans niet aangemerkt als een baanvak met verkeers- of vervoersbeperkingen, anders dan een
heperking ten aanzien van het personenvervoer. Hieruit volgt dat het baanvak Bucel-Weert
voor goederenvervoerders als DLC gewoon beschikbaar was.

Bi brief van 23 maart 2008 wordt het verzoekschrift van DLC omirent het niet toskennen van

[
[

capaciteit oo het baanvak Budel-Weert aan de NMa toegezonden®.

23 Op 30 juni 2008 wordt door ProRall een aanvuliing gepubliceerd op de Netverkiaring van
2006 en 2007°. Middels deze aanviiiling wordt de hoofdspoorweyg tussen Budel en Weert met
ingang van 22 juni 2008 ot nader order buiten exploftatie gesteld, in afwachting van de
eitkomst van overleg over de uttvoering van de noodezakelijke herstelwerkzaambeden

24 Op maandag 3 iuli 2006 hesft de Inspectie Verkeer en Waterstaat sen inspectie uiigevoerd
naar de stagt van de infrastructuur op bet baanvak Budel-Weert. Op basis van deze visueie
inspectie komt de Inspectie Verkeer en Waterstaat tot het cordes! dat het baanvak Budel-
Weert thans niet veilia berijdbaar 18, Yoor alle beschouwde aspecten (ballastbed, dwarsliggers,
bevestiging. spoorstaven en spooriigging? geldt dat deze niet voldoen aan de normen die

FroRalt hanteert,

¥ 20004171

B 20041415

? Zie niarvoor de Netvarklacing 2007, zoals gepubiiceerd op www proreitnt

20004141

¥ Aanvuiting nir. 5 op de Netverkiaring 2008, 30 juni 2008 en aanvuiiing nr. 3 op de Netverkisring 2007, 30 Juni 20086, zie
hlervoor tevens wiww provadi it
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D inspectie oordeelt dat voor het grootste deet van hat basnvak geldt dat een veitige
beriidbaarheid enkel kan worden bereikt door complete vernieuwing van het ballastbed, de
dwarstiggers en de spoorstaven™.

25 Tidens de hoorzitting die plaatsvond op vrijdag 7 jull 2006 ten kamore van de NMa, hebben

ien standpunten ter zake uitgewisseld. 0o vriidag 1 september 2008 beantwoordt
ProRail de tijdens de hoorzitting gestelde vwaag over de buueﬁ-@zen&zgte.smg via Radar.

3. De argumenten van Dillen & Le Jeune Cargo NV

57

Tl

(s

Hetgeen DLC ter ondersteuning van haar verzoekscheift heeft aangevoerd last zich ats voigr
samenvatien,

§ DLC geeft aan ser commercies! beiang te hebbern by de toegang tot het baanvak, Momentesl

worden er door DLC vier trefnen per week geredan tussen de haven van Antwerpen en de Rail
Terminal Born. Indien het baanvak tussen Budet ent Weert in gebruik genomen Kan worden,
bestaat een mogeliikheid tot vithreiding tot tien treinen per week. Daarbif speelt tavens de
concurrentie die het spoorvervoer ondervindt van het wegiransport een rol. Vanwege de
kortere route via Budel-Weert hoeft DLC minder ver om te rijden en Kan zif een betere
treinenomdoop realiseren. Hierdoor kan het trafnverkeer betar concurreren met hat

wegtransport®.

DLC steft dat ult de netverkiaring duldeiifk bkt dat het onderhavige baanvak een onderdest
var de hoofdspoorweginfrastructuur betraft, waatvoor tevens onderhoudsgeld betaald is. Dt

o

onderhoud is kennelifk nooit verricht™,

DLE acht het onbegrijpeliik dat na mieer dan een jaar nog steeds geen zekerheid kan worden
gegeven over de tosgang tot hiet baanvak Budel-Weert. ProRall heeft de capaciteit nooit
verleend, terwiji DLC geduldig is geweest. Tot op heden heeft DLT nog geen enkele
cuidelifkheid verkregen omtrent de datum waaron het grensbaarvak Budel-Weert voor DLC
wordt opengesteld. ProRail is op grond hisrvan volgens DLC in gebreke™.,

25 DLE geeft aan dat het baanvak Budel-Weert, in tegensteliing 1ot het eerder ingenomen

standpunt van DEC van 24 maart 2008, dat het baanvak middels handmatige
herstetwerkzaamheden in beperkie mate toegankelifk is, in de huidige staat niet kar worden

2

#
27 g

73

200041732
20417
idery

L

tdem
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bereden. DIt volgt uit de bevindingen van de Inspactie van Verkeer en Waterstaat en bat
bezoek van het baanvak ter plastse.

30 DL geeft aan dat ProRail gesteld heelt 71 via Radar de buitendienststelling bekend gemaakt
heeft. DLE geeft te kennen gean toegang te hebben tot her systeem Radar. Velligheids- en
kosterr en technische overwegingen hebben ertoe ge%e%é dat besloten is niet in te gaan op de
mogetijkheid om wet:ang te verkrijgen tot het systeem Radar, Op andere wiize is DLC niet
betrokken geweest bij de buitendienstsieiling door ProRall, O“tdmuef i is voor DLC waarom
ez zo belangrijke buiendienststelling niet op esn mieer eenwvoudige wiize kon worden
gecommuniceerd dan via het systesm Radar,

31 BLC heeft schade ondervonden doordat zi} geen toagang haeft verkregen tot het baanwvak
Budel-Weert. Uit een berekening van DLC volge dat deze 128,800 Euro, exclusiel BTW
bedraagt. DLC komt tot de hoogte van het bedrag aan de hand van het aantal axira weinen dat
kan worden gereden tussen Born en Antwerpen, witgaande van de gemiddelde kosten per

kitometer van 10 Euro per kiforreter en een kortere afstand tussen de Haven van Antwerpen
en Raif Terminat Rorn van 40 kilometer™.

&, Het verweer van ProRail BY
6.1 De ontvankelijkheid van DLC

ProRail heeft nsar aanfelding van het verzoekschwift tar ondersteuning van haar standpunt
nzake ge ontvankelifkheld de navolgende omstandigheden aangevoerd

De NMa is naar het cordee! van ProRail niet beveegd het verzoekschrife van DL in
hehandeiing te nemen. De Nivia is niet bovoegd terzake van de artikelon 16 en 17 van de
Spoorwegwet, waarin de juridische grondsiag van het beheer van de hoofdspoorwegen door
ProRail is beschrevern, met u;tzandermg var artikel 17, lid 1, onder 4, van de Spoorwegwet.
Het toezicht op de naleving door ProRall van dere artikelen alsook het toezicht op het naleven

Ead
(R

van de Behesrconcessie {behoudens het toezicht op de naleving van ds richtliinen

G/ 440/FEG en 2001/14/EG) i5 exclusiel voorbehouden aan de minister van Verkeer en
Waterstaat, Ter zake van het toszicht op de ra rructuer {neergelegd in artikel 17, g 4,
orider a, b en ¢} is de inspectie Verkeer an Waterstaat de hevoegde instantie en is hat de NMa

niet tongestaan: 2ich hierover Lit te spreken®

2 aQbCﬁﬂﬂ
* Zig hiervoor de toatichting van ProRatt die ter hoorzitting aan de NMa en DLC is uitgedesid, 200041/35, pnt B t/m i
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33 ProRail stelt dat de klacht op twee manieren kan worden gekwalficeert:
8] Profiaii weigert capaciiel toe fe dsfery asn DIC:

B} ProRaii handelr onredeliik. het baanvak hao afiang opgeknant kunaets ziin,

34 Ad a) Naar het oordeel van ProRait Is er hier geen sprake van esn capaciteitsgeschil wasrin de
Nija bevoegd is om een oordeet te vellen, ProRall heeft op grond van artikel 23 Beshuit
Spoorverkeer het baanvak Budel-Weert buiten dlenst gesteid. De verplichting om onveitige
infrastructuur buiten dienst te stellen vicelt eveneens voort uit artikel 17, Hid 1, onder cvan de
Spoorwegwet. Door deze buitendienststeliing behoort hiet baanvak Budeh-Weert nilet meer tot
de infrastructuur waarvoor capacitelt kar worden verdesld. De NMa is niet bevosgd om een
bestissing van de beheerder op grond van artikel 23 Beslult Spoorverkeer of sen beshissing van
de beheerder ex artikel 17, Hid 1. onder ¢ van de Snoorwegwet te toetsen. Zi dient DLE
derhatve niet ontvankslifk te verklaren in haar verzoek, Moght de NiMa zich toeh bevoegd
achten om over het gedrag van de beheerder een nordeel te velten dan kan alleer sprake zijn
varl een toetsing in de zin van e de beheerder in redeliikheid tof fret cordeel kunnen

cae

komen her dat her baanvak Budel-Wesrt niet veilig berjidbaar is77.

Ad b} ProRat! stelt dat de NMa vanaf 1 Januart 2005 beschikt over de bevoegaheid om te
beoordeier of ProRait DLT met de uitvoering van de toegangsovereenkomst oneeriik heeft
behandeid, heeft gedisorimineerd of anderszins heefl benadesid als bedoeld i artikel 10, #d 7,
van Richtlin §1/440/EEG of artiket 30, 0 2, van Richtlin 200V/14/EG. De manier waarop
onderhoud wordt uitgevoerd wordt binnen de kaders van de Spoorwegwet ent imiet name de
beheerconcessie zelfstandig door ProRall bepasld. ProRailt heefi Mertoe het recht op basks van
de beheercancessie en de artikelen 18 en 17 van de Spoorwegwet, Aanvankelifk heeft ProRad

Lottt
£

ervoor gekozen om dwarsliqgers te gaan vervangen. De manier waarop ProRait dit onderhoud
verricht en de afwegingen die ProRall daarbif maake, maken evenwel naar het oordeel van
ProRai geen deel ult van het toezicht van de NMa, Daarbi] maakt de financiering van het
onderhavige onderhioud, nu er sprake is van vervanging, geen onderdes! uit van de
gebruiksvergoading en heelt deze evenmin inviced op de hoogte van de gebruiksvergoeding.
De Nha kan om die reden ook geen oordeel geven over de kosten-baten afweagingen die
ProRail met betrekking tot het onderhoud aan het baarvak BudehWeert heeft gemaakt. Ten
aanzien van de resterends vraag of FroRail zich voldoende heeft ingespannen om verkeer over
het baarvalk Budel-Weert weer mogeliic te maken kan, gezian de doortooptijd van dergelijke
projecten, niet gesteld worden dat ProRail zich onvoldoende zou hebben ingespannen.
Daarbij geldt, dat het 'gedrag’ als bedoeld in artiket 17, lid 2, van de Spoorwegwet waarover de
Nivia eon cordeel kan geven ‘gedrag’ dient te zijn dat valt onder de bevoegdheid van de NMa
z0als bepaald iy artikal 70, lid Ten artike! 71 van de Spoorwegwet?,

# Zie hiervoor de toelichting van ProRail die fer hoorzitting aan de Nida en DLC is uitgedestd, 200041439, punt T2
“idem, punt 18 ¢/m 23
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35 Ten aanzien van het verzoek van DLC of de NMa DLT kan bijstaan in de gesprekken met
ProRait over het baanvak Budel-Weert, steft ProRalf zich op het standpunt dat de NMa hiertoe

it

riat bevoegd is™
37 Yen aanvien van het verzoek van DLO aan de NMa om bijstand bi} net verhalen van de door

DLE gestelde schade op ProRal, stelt ProRall dat voor het inwiliigen van dit verzoek geen
wettelljke grondsiag bestaat™,

38 ProRall steit dat de NMa zich op grond van het bovenstaande onbevoegd dient te verklaren
em van het verroek van DLT kennis te niermen, althans de kiacht niet ontvankeldk te verkiaren
Subsidialr, voor zover de NMa zich bevoegd zou achten om van de gehele Rlacht dan wel
onderdeten van de kiacht Kenris te nemen en DLT ontvankeliik zou 2in, de klacht geheel
ongegrond te verklaren en de verzosken van DLC af te wijzen™.

6.2 Het toegankelijk maken van het baanvak

ProRaif heeft naar aanfeiding van het verzoskschrift van DLC samengevat de navoigende
nadere omstandighaden aangevoard

Op 28 juni 2005 heeft de onderhoudsaannemer Strukion bif de gemeenten Weert en
Cranendonck ap 28 juni 2006 ontheffingar van de geluidshindervoorschriften van de APV

angevraagd”.

[
(4]

e
o

Op 8 juli 2008 e op 10 sugustus 2005 zlin door de gemeenten Weest en Cranandonek de

betreffende ontheliingen verleend. Tegen deze ontheffingen is door de Roompot BV, sen

aantal omwonenden en de stichting Mitieufederatie Limburg bezwaar aangetekend. Tevens
1'3

zijr verzoeken tot voorlopige voorziening ge

Het verzoek 1ot een vooriopige voorziening van een aantal omwonenden tegen de ontheffing
van de gemeerie Cranendenck op 13 septermber 2006 is toegeweren door de bestuursrechter
te Den Bosch. Reden voor de teewiizing was het feit dat de gemeente Cranendonek bij het

e
oy

verlensn van de ontheffing rekening had dienen te houden met de gevoigen die de
ondarhoudswerkzaambeden voor het natuurgebled de Waerter- en Sude.emergen zouden
kunner hebben. De ontheffing is geschorst tol zes weken na het nemernt van egn nicuw besiuit

door de gernesnie Cranendonck.

o

¥ ldem, punt 25

* e b ewcw da tostichting van ProRail die ter hoorzitting aan de Niia en DLC is yltgedeeld, 200041/33, punt 28
® ldem, punt 28
® 200041711
# idem
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Aangerien de situatie van de gemeente Weert in grote mate vergelijkbaar was met de situatie
ranendonek, is door de bestuursrechter te Roermond geen verdere uitsprask

mnde gemeente ©

gedaan over de asngevraagde vooriopige voorziening aidaar.

42 Op 27 en 28 september 2005 heeft Strukton herrdeuwde aanvragen voor APV-onthef
gedaan. Hierbij heeft Strukion tevens sen rapport overlegd van het bureau Ecologica inzake
de gevolgen voor de Weearter- en Budelerbergen zoals door de bestuursrechier is aangegeven.

43 Op 8 november 2003 heeft de gemeente Weert de uniforme openbare
voorbereidingsprocadure ex afdeling 3.4 van de Awb van toepassing verkiaard op de aanvraag
voor de APV-ontheffing. Op 10 novernber 2005 laat ce gemeente Cranendonek weten esn
second opinon door het adviesbureau voor natuur en landschap Natuurhalans-Limes
Divergens BY ult te laten voeren.

44 Qt} 21 februart 2008 geeft de gemeente Cranendonck te kennen over onvoldoende informatie
tz heschikken om te komen tot een besluit. Het door Ecologica opgestelde rapport 1S naar het
oordeel van de gemeente onvoldosnde. Strukion wordt in de gelegenheid gesteld het rapport
aan te vuilen, Op 23 februar! 2008 ontvangt Strukton van de gemeente Weert san

vpeenlilicnaar H
vergelijkbaar schrijven,

4% De gerneenten Weert en Cranendonck bestissen op 6 en 7 aprit 2006 bl beslult de aanwragen
u i i}
voor APV-ontheffingen van Strukion buiten behandeling te laten™,

6.3 De overige argumenten van ProRall

ProRat! heeft naar aam’eidmg vart het verzoekschrift ter ordersteuning van haar standpunt de
navotgende inhoudelike argumenten aangevoerd.,

)

48 Het spoor op het onderhavige baanvak voldoet volgens ProRall reeds b de faagste
snetheidsklassen (bij minder dan 40 kilometer per ulr) over grote delen van de jengte nist
meer aan de velligheidswaarden. Op hasis hervan kan op het batrokken baanvak geen enkel
vervoer vellig plaatsvinden, niet planmatig en ndet incidentesl. Naar aanleiding van de

capaciteitsaanvraag door DLC heeft ProRail getracht het baanvak gereed te maken™,

47 ProRail stelt zich op het standpunt dat ProRall zich, gegeven de toestand waarin het basnvak
zich bevond ten tiide van de ontvangst van de capacitelisaanvraag van DLC, vanal 1 januar
2005 voidoende higeft ingespannen om het verkeer over het bhasnvak Budel-Weert weer

B idem
200041
*idem
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mogetik te maken. Gelet op de doorlooptiid van deze onderhoudsprojecten en gezien de
Juridische en felteliike stappen die ProRall in dit kader diende te zetten kan ProRail niet
verweten worden dat zif zich onvoldoende zou hebben ingezet,

48 DLC is volgens ProRai! te alfen tiide geinformeerd over de niet-berlidbaarheld van het
baarnwvak. Wel wordt door ?mRah erkend dat de earder verstrekte informatie middels ean
aanvraag vouor een langlopends buftendienststeliing via het systeam Radar en het regelmatiy
informeren van DLC over de siuatie met betrekking tot de buitendienststelting van het
baanwvak Budelh-Weert kennelljk ontoerelkend Is geweest. Anderziids merkt ProRad op dat DL
wat degelifk in de gelegenheld is gesteld toegang te verkrilgen tof het systeem Radar,
Daarnaast s DLC ook op alternatieve wilze op de hoogte gesteld, vis e-mail en via verslagen
van de vergaderingen van Radar, waarbl} DLC overigens verder niet rechistreeks batrokken is
geweest. DLC was dan ook, voigans ProRail, op de hoogte van de probiematiek™,

o,

. De beoordeling van het verzoek van DLC

1.1 De ontvankelijkheid van het verzoek

43 Aflereerst staat de Raad voor de waag of de Raad bevoeqd is het varzoekschrift in
behandeling te nemen. Ter hoorze!:tang heeft DLC bevestigd dat zif haar verzoekschrift heeft
ingediend ingavolge artlkel 71, eerste lid, van de Spoorwegwet, Volgens ProRalt is de Raad
echter niet bevoegd het verzoekschrift in behandeling te nemen. De Raad volgt ProRalt ndet in
dat betoog e overwesgt daartos het volgende.

30 in eerste pleats verwijst artikel 71, lid 1, van de Spoorwegwet rechistreeks naar de eriterta
neergelagd in artiket ‘EQF zevende lid, van Richilijn B1/440/LEG en naar artikel 30, wweede Bd,
van Richtiln 200114786, Artikel 71, Hid 1, van de Spoorwegwet geeft daarmee witvoering aan

gde in artikel 10, Hd "f[ van de Richtiljn 81/440/EEG en artikel 30, Hd 2, van Richtiijn 200V14/EG

neergetegae regels. Ingevolge &mke; 71, eersts Hid, van de Spoorwegwet juncto artiket 30,
tweede Hid, van Richillin 2001/14/EG kan eery aanvrager, wanneer dere van mening s dat hij
orisertijk behandeld, gediscrimineerd of op enigerlel anders wijze henadeeld s, zich ot de
roezichthoudende instantie wenden, met name o beroep gan te tekenen tegen beslissingen
van de infrastructuurbeheerder of, indlen van toepassing, de spoorwegondernaming ten
aanzien vat ondar mear:

# Zie hiervoor de ‘CG‘::‘E"hL g van ProRail die ter hoorzitting asn de Niva en DLC is uitgecesls, 200041738, punt 28 en hat
verslag van de hoorzitting, 200041/30
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54

¥ Kamerstukken I, vergaderjaar 20012002,
# Kamerstukken 1, vergaderiaar 2001-2002,

&} de netverkiaring
&} de daarin oogeromen criteris;
of ol toewiiringsprocedire en hel resuliast daarvar;

£

Artiket 10, Bd 7, van Richtlin 91/440/EEG stelt daarbil elke sanvrager of belanghebbende iy de
gelegenheid o sen kiacht in te dienen bl de weezichthoudends instantie indien hif van
mening is dat hif oneerlijk is behandeld, is gediscrimineeard of anderszins ks benadeeld,

De tekst van artiket 71, lid 1. van de Spoorwegwet bezien in het licht van de bepalingen van de
Richtiiinen brengt met zich mes dat de reikwijdie van de bevoegdheld ingevoige die bepating

7esr ruim s,

Dat de refkwiidie van artiket 71, lid §, van de Spoorwegwet niet in de door ProRait bepleite 2in
egrensd is, bilikt voorts uit de wetsgeschiedenis, Zoals bkt it de nota naar aanisicing van

or

et rader verslag betreft artikel 71, fid 1, van de Spoorwegwet sen uiterst brede bevoegdheid”.

o

2o schwijft de minister van Verkeer en Waterstaat ten aagrzien van de gedragingen waarover op
grongd van artikel 71, Hied 1, van de Spoorwegwet kan worden geklaagd het volgende: Juidisoh

of Ferteliik, het kan om gike gedraging gasn”,

Tan aanzien van de velligheidsaspecten die met het toezicht gemoeld zijn schrijit de minister
ket volgende: "Wannssr een beshut van de Mz effecten kar hebben voor de veligheid van
fet spoor, Hot Bet voor de hand dat de Mz, voordat Zif een fast onder dwengsorm aplagy,
over de infioud van de 1ast overleg pleegt met de fnspectie " Dok it deze ultspraak van de
prinister valt af te felden dat er geen aanleiding s de bevoegdheld ex artikel 71, serste iid, van
de Spoorwegwet op voorhand te begrenzen, zii het dat hiermee tevens wordt aangegeven dat
de Niia wordt geacht overleg te plegen met de inspactie Verkeer en Waterstaat, wanneer de
velligheld op het spoor in het geding is. De Raad heeft aan deze voorwaarde gevolg gegeven
door het verzoek aan de Inspectie Verkeer en Waterstaat tot het inspecieren van het baanvak.

Nu de Raad zijn bevoegdheld reads aan artikel 71 van de Spoorwegwiet onticent en deze
bepaking relfstandige betekanis hoeft, gaat de Raad voorhij aan het betoog van ProRall wasrbd
71} oe relkwijdte van die bepaling vergefiiks met de reliowijdie van ardkel 76 van de

Spoorwegwet,
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55 [erhalve acht de Raad zich bevoegd ten sanzien van het verzoek tot het afdwingan van de
voliedige en onbeperkie capacitelt over het grensbasnvak Budel-Weert. Tevens ache de Raad
zleh bavoegd te oordelen ten aanzien van het verzosk fot het onmiddelliik afdwingen van

beperkie capaciteit waarbi} het baanvak met bepearkte snetheid wordt hereden,

Het toezicht van de Raad is in casu wel benerkt tot gedragingen die plaats hebber gevonden
ra de inwerkingiredingsdatum van de wet, 1 januari 2006 De bevoegdheid gaat eveneens niet
zover, dat deze het mogelijk maakt dat de Raad een vordering tot het togkennen van
schadevergoeding als gevolg van het nfet toewlizen van capscitelt op net baanvak Budel-Weert
aart DLC kan wewijzen. De Raad volgt op dit punt de argumentatie van ProRal en acht zich

[
o

op dit onderdes! niet bevoegd.

57 Nu ook ove ge s niet is gebleken van felten of omstandigheden die aan de ontvanketjkheid
van DLC i de weg zouden kunnen staan is DLE, met Inachineming van bovengenocemde
O\fer\r\regin:gem ortvarnkelHic in haar verzoek.

1.2 Inhoudelifke becordeling

58 Ingevolge artikel 71, eersts lid, van de Spoorweawet komt nu aan de orde de vraag of ProRail
DLC door het weigeren van toegang tot het baanvak Budel-Weert oneerlijk heeft behandeld,
heeft gediserimingerd of anderszine heeft benadesld als bedosld in artikel 10, zavende lid, van

Richeliin 91/440/FEG, of artikel 30, tweede lid, van Richtlin 200114/8G.

7.2.1 Be instandhouding van het baanvak Budel-Weert

o
28}

De Raad overweegt dat hi} vanal 1 tanuart 2605 op grond van artiket 71, eerste lid, van de
Spoorwegwer bevaegd IS om aanvragen inzake de toewijzing van capaciteff en de velligheld op

het spoor te behandelen,

80 Met betrekiking tot de veiligheid op het spoor overweegt de Raad het volgende. Ult hat
rapport van de inspectie Verkeer en Waterstaat is gebfeken dat hat tracé Budel-Weert thans
riet veilig berijdhaar is. Voor alie beschouwde aspecten (ballastbed, dwarsiiggers, bevestiging,
spoarstaven en spooriigging) gektt dat daze nlet voidosn aan de veiligheidsnormen die ook
ProRail zelf hanteert. De inspectie cordesit dat voor het gmoﬁste deel van het baanvak geidt
dat sen vellige beriidbaarheid enke! kan worden bereils door complete vermietwing van het

batiastbed, de dwarsliggars an de spoorstaven™.
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FroRait heeft nasr het cordeel van de Raad dan ool in redelijkheid mogen concludersn dat het

baanvak Budel-Weeart thans niet berljdbaar Is. Nu ¢t tiitlens de hoorzitting niet door DLC is
betwist, is de veilligheld op het spoor naar het oordesl van de Raad niet fanger in geschil,

81 Oischoon partijen zich met nf b&!‘:@og irr eersie instantie voormametijk hebben gericht op
voorgaands vragen, meent de Raad dat het verzoekschrift van DLC zich vesleer richt op de
gedragingen van ProRall naar sanielding van de geconstateerde onveiligheid. Die gedragingen
betreffen zowel de wijze waarop ProRall heeft gereageerd op de capaciieitsasnvraag, als op de
inspanningen van ProRall om de herijdbaarheid van het baanvak alsnog op orde te brengen,

De zorg voor de toegankelijkheid, de veiligheid en de betrouwbaarheld van het spoor wordt in
het bilzonder geregeld in de artiketen 16 en 17 van de Spoorweowet. Gelet op artikel 16, fid 1,
suib & van de Sp@@swegwet omvat het beheer van de hooldspoorweginfrastructuur onder meer

o
[

de zorg voor de kwalitelf, betrouwbaarheld en beschikbasrheld van de infrastructuuy,
Ingevolge artikel 17, lid 3, sub s en sub b van de Spoorwegwet worden aan de Beheerconcesst
voorschriften verbonden om te waarborgen dat de infrastructuur in goede staat verkeerl en
veilig en doelrnatiy bereden Kan worden.

B3 in artikel 2 van de Beheerconcessie Hoofdspoorweginfrastructuny wordt een nadere invuiting
gegever aan de hierboven besproken zorgpiicht, Hiertoe worden de in artikel 17 van de
Spoorwegwet opgenomen voorwaarden in artikel ¥ van de Beheerconcessie ongewijzigd

OVETGENOITReN.

64 Aldus hezien heeft ProRail naar het oordeel van de Raad de verplichting ervoor zorg te dragen
dat het haanvak Budel-Weert in goeda staatl verkeert en voor gerechtigden tosgankeliik is.
Tevens overweeqt de Raad dat de zorgplicht met zich brengt dat ProRail dient te waarborgen
dat het baanvak veilig en dostmatig bereden kan worden, Hiertoe stelt artiked 17 van de
Spoorwegwet en artikel 3, sub ¢, van de Beheerconcessis ProRail In staat om de risice’s van
ket gebruik en heheer voor de velligheid van de hoofdspoorweginfrastructiler (e analysersny en
passende maatregelen te nemen. ProRall kan een geceslie van de hooldspoorweg 2o nodig
bulten disnst e stellen om deze risico’s afdoende te beheersen, waarbi} rekening wordt
gehouden met de specifieke vereisten van de te verwachten bedriffsvoering en de stand van de
wmchniek. De wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan dere verplichiingen ends
afwegingen die ProRall hierbij maakt, worden niet nader ultgewerkt in de Spoorwegwet, noch
int de Beheerconcessia. Dit leldt tot de constatering gat ProRal ten aanzien van de wijze
waarop zij invuiling geeft aan haar zargplicht over enige discretionaire ruimte baschikt,

§ Eenen ander laat naar het cordeet van de Raad onveriet dat de maatregelen die ProRail neemt
orn de Fisico’s van het gebruik van het baanvak Budel-Weert te beheersen passerd dienern te
zijrn. Daarnaast dient ProRaif rekening te houden met de to verwachten bedriffsvoering ende
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stanct van de techniek, als bedoeld in artikel 3, onder ¢ van de Behesrconcessie. De wraag is
dan ook of ProRall op de juiste wijze is omgegasan met het bij haar ingediends
capaciteitsvarzoek en of zif zich In redelijidheld alle Inspanningen heef qetroost om het
hasnvak, mede gezien de verwachte bedriifsvoering van DLC, op 2o kort mogelijke termijn

weer veilig beriidbaar te maken,

66 Uit hat betoog van ProRel ter hoorzitting en de ondertiggende stukken die ProRall heeft
aangadragen s naar het oordeel van de Raad niet gebleXen dat ProRalt zich sinds de datum
van de indiening van het capacheitsverzoek niet (ot het uiterste heeft ingespannen om het
baanvak Budel-Weert terug te brengen op tenmilnste het voor het vervoer van DLC
roogzakealike gebrulksniveau. DLE heeft it niet weersproken.

&7 Zois ProRail na het indienen van een capaciteltsaanwaag door DLE een project opgestart om

het baanvak 12 hersteifen, ziin daartoe op verzoek van ProRalt verscheldene ontheffings-
aanvragen ingediend door de aannemer Strukton, heeft ProRall een aantal voor de aanvragen

noodzakelijke rapporien opgesteld en heeft 21 ook nagr aliernatieve methoden gezocht om de
onderhoudswerkzaambedeon te laten uitvoeren. BYj dit laatste moet onder maer gedacht
worden aan het zeifstandig en niet, zoals gebrutkeliik is, door de aannemer Strukton
aanvragen van alle bencdigde ontheffingen en vergunningen, maar ook aan het zoeken naar

afternatiave techiische mogelijkhaden om het onderhoud te kunnen verrichten™.

68 ProRail heeft hierbij thidens de hoorzitting aangegeven dat zj} overweegt om in rechis een
voorziening te vragen. wanneer hat proces zou komen stit te tiogen. Daamaast heeft ProRail
biijk gegeven van bereidheld om Strukton in geval van het versneld verkrijgen van de
ontheffingen ook versneld In te schakelen om het baanvak op korts termiin oegankeljik te
maken. Gok heeft ProRalt tiidens de hoorzitting nadrukXeli te kennan gegeven de capaciteit,
zodrs het baanvak op het juiste kwalitelisniveau is gebrachs, per omgaande toe te zulien

wijzers aan DEZY,

6% Hierbi neemt de Raad in overweaging dat ProRait verwacht dat de APV-ontheffingen ten
behoeve van het onderhoud vodr 8 september 2006 zal worden verleend. Ten aanzien van de
Flora- en Faunawet en de Natiurbeschermingswet wordt half septernber 2008 sen
beschikking verwacht. Volgens ProRail zullen de vergunningen en ontheffingen zich richten op

g

de uitvoering van de werkraambeden vanaf 1 november 20068%

@ Yia tervoor de tosl g van ProRaif die ter hoorzitting aan d
versiag van de hoorzitting, ZC O 1740, Zie higrvoor tavens 20004 T
*' Zie het versiag van de hoorziting, 200041740

# 7ie het verstag van de hccmrth g, 200041740

e Niia en DLO Is uitgedesld, 200041/3%, punt 25 en hat
AL
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0 Niet is gebleken, noch is gesteld, dat de externe factoren die tof dusverre een beletsel hebben
gevormd voor het veilig berlidbaar maken van het baanvak aan ProRail verweten kunnen
worden. De maatregelen die ProRail heeft genomen o het baanvak weer op orde te brengen

kunnen ook, gegeven het uitgangspunt dat het baanvak thans niet veilig berijdbaar is, als
passend worden aangamearkl.

Tensiotte overweegt de Raad dat het betoog van ProRalt dat de E}uétenﬁéensts’zetimg van het
baanvak voortvloeit uit een aanwijzing Ingevolge artikel 23, tweede Hid, Baslult spoorverkeer
geen stand houdt. In artike! 23, tweede Hd, Beslult spoorverkeer wordt aan de beheerder de
zorg opgedragen voor ean zo spoedig mogeliik herstel van de normale treinenfoop In geval
varn storingen in het treinverkeer of van anders onregelmatigheden op of aan het spoor die
een veilig en ongestoord verkesr in gevaar brengen. Artikel 23 Hijke zich naar het cordeel van de
Raad, in teqensteliing ot de reguilere onderhoudswerkzaamheden die nodig ziln op hel trace
Budel-Weert, te richien op meer acute storingen of orregeimatigheden die sen veiligen
ongestoord verkeer i gevaar brengen. Ul de toelichting bif het artikel bitikt dat hierbij
gedacht kan worden aan onder meer gladde sporen als gevelg ven biadafval of emstigs roest
of de spoorstaven of defecten aan de noodvoarzieningen in tunneis™, Het ingrifpende
oncerhoud van het baanvak Budel-Weert, waarover door ProRail wordt cesproken, valt hier
naar het cardeel van de Raad niet onder,

72 Onwverler de bovenstasnde hepordeling constateert de Raad wel dat ProRail, ten aanzien van

de wiize waarop ProRait is Omgeyean met de capaciteiisaanvraag van DLC, aanvanketik in
strijd met de wet heelt gehandeld. De Raad overweegt hisrtoe het volgende.

Artikel 58 van de Spoorwegwet stelt als eis aan de Netverklaring dat daarin alie relevante
informatie voor het gebruik van capaciielt is opgenomen. De informatie omirent het al dan
riet toegankelifk zijn van een haanvak behoort naar het oordeet van de Raad tot de relevante
informatie in de zin van voornoemd wetsartikel, Het baanvak Budel-Weert stond in de
MNetverklaring opgenomen als zijnde een voor gebruik toegankelijk baanvak. Pas met ingang
vary 22 juri 2008 hestt ProRail de Netverkdaring aangepast en de hoofdspoorweq tussen Bude!
en Weert tot nader order buiten exploftatie gesteid. Het feit dat ProRail in de Netverkiating ten
onrechte de suggestie heeft gewekt dat capacitelt op het baanvak kon worden aangevraagd e
bt feit dat de hiervoor bedoelds relevants informatie in de Netverklaring ontbreekt, hetgeen
naar het cordeet van de Raad een overtreding van artikel 58 van de Spoorwegwet oplevert,
beft tof gevolg dat ProRail DLC benadeeld heeft in de zin van artikef 71, cerste lid, van de
S“wafeg wvet. DLC heeft Bif het doen van haar aanvraag immers mogen vertrouwen op de
feitelijke juistheld van informatie uit de Netverklaring.

I Besluit van 3 decembar 7004, houdende regals mat batrakking tot hat vailig en ongestoord gebruik van
hoofdspoorwegen, Stsatshlad 2004, nr. 662
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74 Moor zover ProRall in dit verband arop gewezen heeft dat de bultendienststaliing van het
baanvak Budel-Weert wel degelifk is gecommunicaerd, 12 weten middeis het door haar
gebruikte systeem Radar, overwsegt de Raad dat het gebruik van dat systesm de
bovengenoemds overtreding niet wegneernt. Radar kan in elk geval de verplichting van ProRall
tot hat weergeven van de julste vermetding in de Netverklaring niet vervangen.

Draarmee is de discussie tussen ProRail en DLC over de toegang tot dit systeem voor de
becordeting van dit geschit niet van belang.

mencf
[#a)

Voor zover BLC vraagtekens heeht gezet bii het verioos van de procedure, wijst de Raad
tevens op het volgende. Middels de e-mail van § seplember 2008 heeft DLC naast de
capacitelt voor de jasrdienstregeling 2008, tevens canacitelt ashgevraagd voor da periode
vanaf 1 oktober 2005 (zie fn it verband rechtsoverweging 18}, De aanvraag van § september
2005 binnen sen lopends dienstregaling wordt beschotwed als ean ad-hoc aanvraay inde Zin
van artikel 23 van Richtliin 2001/14/EG. Volgens deze richtliinbepating, artike! 61 van de
Spoorwegwet, alsmede artikel 5 van het Basiult capacitelisverdeling
hoofdspoorweginfrastructuur had ProRsl binnen § werkdagen moeten aangeven of dit pad
z0als iy de aanvraag omschreven beschikbaar zou zlin voor verdeling, Dit is ten onrechte niet
gebetird. Niet Is echter gestald of gebleken dat DLE hisrvan nadee! heeft ondervonden in de

Ziry var artiket 71, eorste Hd, van de Spootwegwet. Indien ProRalt wel binnen vilf dagen had

beslist, was de uitkomst van het verdelingsproces irrimers niet anders geweast,

76 Ten overvioede merkt de Raad op dat zijn bevoegdhield om toezicht ult te oefenen ex artikel
71, esrste lid, van de Spoonwagwet enkel ziet op de periode na 1 jarwari 2005, De vraeg of de
inspanningen die ProRgll zich heeft getroost voorafgaand aan deze periode wersikend waren
staat derhalve niel ter beoordsling aan de Raad,

8. Conclusies

77 Samengevat heeft de Raad in hef vorenstaande geconcludesrd dat

- DLC, met inachineming van het gesteide in randnumimer 56 ontvankeliik is in haar verzoek
op grond van artikel 71, eerste Hid, van de Spoorwegwet;

- de Spoorwegwet erin voorziet dat ProRait de verptichting heeft ervoor zorg te dragen dat het
baanvak Budel-Weert in goede staat verkeert en voor gerechtinden wegarkelljk Is;

- e zorgplicht tevens met zich brengt dat ProRall dient te waarborgen dat het baanvak veliig
en doelmatig bereden kan worden;
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artikel 17 van de Spoorwegwet en artiket 3, sub ¢, van de Behesrconcessle ProRall hiertoe in

staat stelt om de risico’s van het gebruik en beheer voor de veiligheid van de
hoofaspoorweginfrastructuur te analyseren en waar nodig passende maatregealen te nemen;

geen aanleiding bestaat om te oordelan dat de maatregelen die ProRail heeft genomen om
het baanvak weer op orde te brengen, gegaven het uftgangspunt dat het baanvak thans nigt
veitig berijdbaar is, ongepast waren;

dat zulks nlet wegneemt, dat ProRall ten aanzien van de wijze waarop #ij asnvankelljk is
omgegaan met de capaciteitsaarvraag in sijd met de Spoarwegwet heeft gehandeld;

dat het felt dat ProRall in de Netverklaring ten onrechie de suggestie heeft gewekt gat

citelt op het baanvak kon worden aangevraagd en het feit dat de voor de ?\leuferktarészg

reievame informatle ontbreekt, hetgeen naar het cordest van de Rasd een overtre-a‘ing van

¢

artikel 58 van de Spoorwegwet oplevert, betekent dat ProRail DLC benadesid heeft inde zin
varn artikel 71, eorste Hd, van de Spoorwegwet;
dat het gebruik van hiet systeern Radar de verplichting van FroRail tot het weergsven van

v

Julste vermeiding in de Netverkiari g et Kan vervangen;
- dat de discussie tussen ProRail en DLE over de toegang tot het systeem Radar voor de
beoe}rdeéin(; van dit geschit derhalve nist van belang is;
dat Ingevolge artikal 23 van Richtliin 2001/14/EG, artiket 81 van de Spoorwegwet alsmede

artike! § van het Besiuit capaciteitsverdeling hoofdspoorweginfrastructuur ProRall binnen 3

v

werkdagen had moeten aangeven of dit pad zoals in de aarwraag omschreven beschikbaar

zou zij voor verdeling en dat dit ten onrechie niet gebeurd is. Indien de aanvraag echier wel
Binnen viif dagen was behandeld, was de uitkomst voor DLC ndet anders geweest zodat nist
is gebieken dat DLC hisrvan nadest heaft ondervonden iy de zin van artikel 71, eerste lid, van

de Spoorwegwet.

§ De conclusies lelden ertoe dat het onderhavige verzoek van DLC derhalve gegrond is, indie

ziny dat ProRait door nist zichtbaar te maken in de Netverkiaring dat het baanvak Budsl-Weert
riet beschikbaar was, BLC heeft benadasid in de zin van ariikel 71 Spoorwegwet,

Beoordeling last onder dwangsom
Gegeven de hiervoor weergegever: conclusies heeft de Raad vervolgens te bsoordelen of het

adig is ProRail een fast oaéer dwangsoim op te leggen in de zin van artiket 71, vierce hd, van

de Spoorwegwet, De Raad overweegt higrtos het volgende,
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80 ProRall heeft de overtreding op 30 juni 2006 hetindigd door in de Netverkiaring 2006 en
2007 oo te nemen dat de hoofdspoorweag tussen Budet en Weert met ingang van 22 juni 2006
1ot nader orde huiten explofiatie gesteld word?, in afwachting van de uitkomst van overleg
avar de ujtvoering van de noodzakelike herstelwerkzaamneden. Daarmee ontvait het befang

vai een eventuele fast onder dwangsorm,
10, Bestult

21 De Raad van de NMa besiuft dat het varzoakschrift van DLC van 22 maart 2008 in die zin
gearond is dat ProRait door niet zichtbaar te maken in de Netverkiaring dat het baanvak
Budel-Waert niet beschikbaar was, DLC heeft benadesld in de zin van artiket 71, lid 1, van de
Spocrwagwet en wilst af hetgeen mesr of anders door DLC is verzocht.

Den Haag, 5 september 2008

De Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoritstt,

namans deza;

GAL. Zi

Lid van de Raad van Bestuur

Feger ot besiuit kon degens, wigns befang rechisireeks byl dit bestuit is betrokken, binnen 265 weken na e dag
van bekendimaking van it beskiit sen gemotiveerd bemwaarsehinift indienen b oe Raad ven Bestuuwr vait de
Nederfandse Mededingingsautaritelt, huridische Dienst, Postbus 16376, 2500 BH, e Haag. In dit berwaarschilt
ki een belangihebbende op basis van arikel 7:1s, porste bl van de Algernene wet bestutrsrecht, de Raad van
Bestuur van de Nederiandse Mededingingsacdoritet ver2ooken in fo stermmen /net racliisfreeks berogp bif o

aorministratieve rechiter.
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tran aon het spoor 200

Zoom voigens variant Ad4-West. Dit deeiproject gaat de fase in van ontwerp fof tracébeshuit. Het kabinet
maet hier overigens nog een besluit over nemen. Volgens de huidige inzichian wordt op ziin vroegst in
2008 gestart met de bouw, Het gehee! moet in 2009 of 2010 gersed zijn, Over bultendienststellingen s nu

riog rhets bekend,

Op dit moment icopt het Eindbesldonderzoek, meds op verzoek van diverse regionale overhaden. Het
ministarie van Yerkeer an Wad rszaat bastudeart In ¢ onderzoek een nlevwe {goederen-jverbinding tussen
fin 11 en KiffhoekMavenspoorliin (Barendrecht - Maasviakie) dis de oplossing moet bleden voor de rongd
2020 varwachte capaciteétsaromemen. Deze verbinding zou de bestaande spooriijn Rotterdam - Dordrecht -
Roosendaal en verder ontlasten. Rond medio 2003 wordt het sindbestdonderzoek naar verwachting
afgesioten met een basluit, Bij een posktief bestuit, start de bouw op zijn vroegst in 210,

infelding

e Hzeren Rijn Is'de cude spoorverbinding van Antwerpen naar het Duftse Ruhergebled. Een kiein deel
foopt over Nederlands grondgebied via Budel, Weert en Roermond. Deze verbinding is deels niet meer In
gebruik. Bif Budel maken gosderentreinen nog sporadisch gebrudk van een deel van het traject tarwij!

de verbinding tussen Roermond en Dalhelm sinds 1881 helemas! niet meer is bereden. Belgié wil de Lzeren
Riin graag weer In gebruik nemen, Op verzoek van Balgi® heeft Nederiand H ervaor een Tralectriotal Milleu

Effect Rapportagestudie uitgevoerd.
Meer infor www.projectijzerenrifnnd

Achiergrond

De ministay van Verkeer en Waterstaat heelt PraRail qevraagd alternatief A3 verder uit o werken ter
voarberelding op een ontwerp-tracebeshit. A2 houdt rekening met een omieiding om Roermond en het
rtuurgebied De Malnweg'. Het concept ontwerp-tracébesluit Is onfangs afgerond. DIt wordt de
Structuuroplossing” genoamd. Tidens deze fase van het prolect hebben ProRait en NMBS samengewerks
ot zovest mogellik zaken al te stemmaen. ‘

Overcensternming tussen Nederland en Belgis over kosten, kostenwverdeling en riskco’s, bleef echiter uit

Belgis heefl de kwestie over de kosten voorgelegd asn hat Internationale Hof van Arbitrage. u'{sg}raa%& van
it hof kemt niet serder dan september 2004, Daarop ziin de werkzaamheden grotendeels stilgelegd.

Al met al duurt hat zeker nog tot 2018 voordat de zeren Riin weer In gebruik Ran zifn. Dasvom s er ook
gewerkt aart ean tidellfk aiternatief. DIt project Hgt momentes! ook stil, omdat het bevoegd gezag eerst
gern bashult moet nemen aver de Structuuroptossing. Het al dan niet Tiidelifk Rijden” over hat historiseh
trace van de Hzeren Bin is dus hiersan gekoppeld.

Zodra er besiutten ziin gevallen, wordt het rase asngepast voor siidelif riiden tot aan de definitieve
ingebruikname van de Uzeren Rin. Asnpassingen aan bovenbouve overwegen, bevelliging en

aansiuftingen van de beanvakken Bude! - Weert en Resrmond - Dathedm zijn nodig om hier met maximaal
15 goederentrainen te mogen rijden. De hinder voor het vervoer op deze twee baanvakkern beperkt zich
grotendeais tot de Railonkiant Budelco, Cverleg is hlerover & gaaﬁdec De werkzaamhaden starten na de
witspraak van het Hof van Arbitrage. Op zijn woegst dus eind 2004 - voorjaar 2005, Balgié houdt
vooralsnog vast aan deze mogetfkhaid van tidaifk riiden.
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fanning
in het laatste waekend van cktober 2004 wordt in een 100-urige buftendiensistelling de bevaitiging
van het oude spoor omgsezet naar het nfeuwe spoor. Ook worden dan de overwegen opgehaven. Op
rmaandag 1 november rijdt de trein over hat nleuwe spoor. De bouw van de kunstwarken is naganoeg
geresed, De mtaée ombouw Swalmen is eind 2004 kiaar

4.10 Sloelijn

inleiding

Dankzii het projact Sloeliin worden da kernen Heinkenszand en Eindewege verlost van gosderen-
rreinen over de stamliin naar het industriegebiad Viissingen-Oost {Sloe). Er komt esn hele nfsuwe
verbinding tussen Stoe en de spoorfiin Vilssingen - Roosendaal,

Echitergrond

De ministers van V&W en VEOM tekenden op 12 februari 2004 het Tracdbesiuit, Hierdoor kan de ver-
dere engineering {op basis van het voorontwarp) voor de aznleg van de nfeuwe lijr van start svenals
veor de aanpassingen aan de huidige havenspoorkjs en aan het emplacement. Aanbesteding van de
engineering vond plaats begin september 2004, De engineering van fwee kunstwerken in het nieuwe
tracé worden als D& Ccontract op de markt gezet. Ultvosring van de werkzaamhedan staat gepland
vanat medio 2005 tot medio 2007,

Een groot gedechte van de werkzaamheden kan sonder overfast plaatsvinden. De bouw van de aan-
stuitingen op het hoofdspoor e op het emplacement zorgen wel voor overlast. Zo is er zeker een
weekend riadig voor het inbrengén van de nieuwe wisseiverbinding inclusief seintechnische aanp
singsn. Naast degrote b “‘"ndterﬂtsaeﬂma voor de wisseloverloop ziln vele Keine {meestal hinder
vrije) buitendiansisiellingen nodly voor de voorbereldende werkzaamhadan en voor de aanlag van

8

gefuidsschermen b} Goas, Kapelle, Refmerswaal en wellicht ook Rerger op Zoom en Rocsendaal.

Cp het empiacement Sloe vinden omvangrifke werkzaamheden olaate, De bundels 1 en 2 wordan

vertengd en beveiligd. Groepshunde! 3 moet in de bavailiging. Fasering s belenarijk. Het goaderen-
varvoer moet doorgang blijven vinden,

~Opvallend is dat er tevens een studie is gestart naar dubbel ruimt egebrutk van de nisuwe Shoelin.
Het Ir de bedosling om zo'n twintig windmolens van = 132 meter hoog te bouwen boven de Stoeljin.
Einc dit jaar valt de besiissing over de bouw. Sezien de kosten van de kranen om de windmolens te
bouwen moet nog nadrukkelik worden gekekan naar de (korte) buitandienststeliingen.

eu&?“ng

2 Nzeren Riln Is de oude spoorvarbinding van Antwerpen naar het Duitse Ruhrgebie
aeef loopt over Nederlands grondgebiad via Budel, Weert en Roermond. Deze verbinding is
i maken goederentreinen nog sporadisch gabrulk van een deel van het

an kisin

d. Ee
is deels niat

ISRt

5
meer I exploitatie, Bij 8ud
traject, terwifl de verbinding tussen Roermond en Dalheim sinds 1991 helemaal niet meer & beredan.
Belgla wil de Hzsren Rijn graa weer in gebrulk nemen. Op verzoek van Belgié heeft Nederiand hies-
voor een Trajectnota/Milieu Effect Rapportagestudie ultgevoerd.

Hi

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft ProRall gevraagd aiternatief A3 verder uit te werken ter
voorberslding op een ontwerp-tracébesivit. AZ houdt rekening met een omieiding om Roermond
en het natuurgebled De Meinweg. Het cancept ontwerp-tracébeshuit is reeds afgerond, DIt wordt de
Structuuroplossing genoemd. Thidens deze fase van het project hebben ProRail en NMBS samenge-
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warkt em zoveel mogelijk zaken af te stemmen,
Overeenstemming tussen Nederland en Belgié over kosten, kostenverdeling en rigics’s, bleef achter
Uit Belgié heefi de kwestie over de kosten voorgelegd aan het Imternationale Hof van Arbitrage.

Basluitvorming

Ultspraak van het Internationale Hof van Afbi itrage over deze zaak wordt verwacht rond septembar
J04. De ministers van Verkaer en Waterstaat en YROM bepalen hun standpunt op basis van diverss
rondan, Dt zifn achtereenvolgens:

c

i

ol

L]

de ubtspraak van deze arbitrage

= da Trajectnota/MER

= adviezen van bestuursorganan {zoals gemeenten an provincies)

¢ wattelifke adviezen, zoals het toetsingadvies van de Commvssie MER

®  het resultast van de maatschappeliike analyse van kostan en baten

s hetresultaat van de hasibasrheldssiudie naar de spooriiin Iangs de AS7

= internationaal overleg

* inspraskrescties van omwonenden, belanghebbenden en belangengroepen,

Het uiteindelike standpunt Is een dubbseibesivit. De ministers gevarn aan of het projfect {3l dan niet in
tidelijke vorm] doorgast en 2o Ja, welk tracé-alternatief words uitoewerkt tot ontwerp-tracéhesiuit,

{Ontwerp-Hracdheslult

in het ontwerp-tracébesiuft wordt hat gekozen tracé-alternatief tot in detall uitgewerkt: tot op het
E}estewmmgspiaﬁr*%‘ “‘kp het ontwerpbesluit volgt sen inspraskronde. Hierna stellen de ministers
van Yerkeer en Waterstaat en VROM het tracé vast door middsl van een tracébestuit. Beroep L de
Raad van State *cege‘r* h t tracébesiult is vervolgens mogelfk. Na deze fase van de procedurs kan de
voorbersiding en uitvoering van ﬁeﬂ* mmect van start.

Arnhem 4de perron en vrije kruising

Vierde perron Arnhem
Armhem heeft behoefte 2an mesr perroncapaciteit. Onder meer door groet van het reizlgers- en
geederenvervoer ent de passags van de ICE. Daarnaast richt dfe gemeente Armnhem het gebied san de
Sonsheekziide opaieuw In en wil ze ook cen nicow station. Daarom komt san de noordzijdes van het
station een 4e perron en aan de zuidziide een nleuw stationsgebouwe.

Voor het de perron s de Zypsepoort - gelegen san de oostzijde van het station - resds zangepast,
De planstudie s vanwege begrotingsperikelan b het ministerie van Verkeer en Waterstazt voorl opig
stilgelegd. De perrontunnal wordt als afzonderiifk deslproject uit het 4e perronproject gehaald in
verband met de realisatie van het nleuwae station. Volgens da rifksbegroting 2004 kan de dasdwerke-
Hjke realisatle van de keerwand en de perrontunnsl van start in 2007, De beschikking volat vermoede-
ik dit Jaar. Dasrns wordt een inschetting van de treinhinder gemaakt. De oplevering staat voorlopia
geptand voor 2008,

Vrie krulsingen Arnhem

Zowel aan de wesiziide [Arnhem-Kema! als zan de oostzijde (Arnhem Velperbrogk-aansiuiting} van
het station koman fy-overs om de krulsende vervoersstromen te schelden. De bouw neemt zaker 4 2
5 jaar in bestay. £r &5 een aantal omvangrifke bultendienststeliingan nodig, aangevuld met behoorfifk
wat kigine. Het Is de bedoeling deze vrije krudsing tegefifkertiid aan te laggen met het de perron,
Voor het project Armhem-West Vrije kruising zifn vanaf 2008 financiéle middelen geresarveard, Br is
achier nog geen zicht op goedkeuring voor het prolect van ket ministerie van Verkeer en Waterstaat,

Het project Vrije kruising 2an de costzilde Is om finandéle redenen voor onbepaalde tid ultgesteld
H
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Verniguwer wissal in
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Eindhoven - Venlo

206 Eindhoven - venin VEMICUWeN/VErVaNGEn oVenwE Yo _ Bijlage 3D
2008 Eindhoven - Venlo Vervangen dwarsliogers & lange nachien Bijiage 10

Emdhoven - Venlo
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car compleat inchusief ballast |

Verniouwen sp

Eindhoven - Venio

chover « Venlo

Wesrieuwen wisse| gl

‘reenisuen: wissel ind

Eindhoven - Sittard

2008 Endhoven - Sittarg Vervangen dwiarskggers sxcl. baliast (100%)

2008 Eindhoven - Sittard Vernieuwenfvarvangen svenaegbevigerning 4 weekent
Elndhaouen - Sitterd Vernlelwendvervangen overweshevivering 1 writ —
Eindhaven - Sittard . RW 73 sanleg nisuwe Ahob Verlegde Bargerweg T

3 Findhoven - Sittasg R 73 Harmeten devicerng - 7 sparen 1 weekend

2008 Eimcfhoven - St BYY 72 verwiideren bestaande Alwb }

2008 Eindhoven - Sittaed Werniewwen spoor complest inclusief ballast

2038 Eindhoven - Sittard . Verrieuwen wisse! incl, bellastAwdsselvena, A

008 Ermdhoven - Sittard Werniguwen wissed ingt balastiwissalverw. 4

2007 diven - Sitiard Vernisuwen wissel inel b shvenw. 4

2008 Einthover - Sittard Vernjewwen wissel ind. ballasthwissehenas 1

2008 Eincthovern - Sittard Hezeren Rin: sanpassen ipoor, beveliging en 5 wii

bovenleiding

Eiridhoven - Sitard

733
L
=

Hzaren Rin: Onderdoorgangen: venwijderan

Eindheven - Sitard

Hzeren Riln: Onderdoorgangen:

2008 Elndhoven - Sitard . ren Rin: Asnsluiting met noordelike beog 10
om Roermand; spoer en wissehouw
008 Einchoven - Sitiard Yernieuwen wisss! ind, ballastiwiselvervw, 1 _weskend Biffage 20
2008 Eindhowen - Sittard Wernieuwen wisset inch. ballasthwissaivena, 2 wookend Silage 2D o
2009 Eindhoven - Sittard Varneuwan wissel ingl, ballastfwisselverw, 1 weekend Biffage 20

Budel - Weery

2008 Bude! - Weert . zeren Rijn; Spoorvernisuwing Weert-Budel .
gn Budel-Hamant ingl. verwiideren overwag

008 Budel - Weert Hzeren Rin: Onderdonrgangen: inschuiven beto 1 _weekend Al
008 Budet - Waerr Hperen Riln: Onderdoorgangsn: venwiideren 5 v 411

s . overwel, nlelsw SpOOT €N aanpassen e )

Yenio - Roermand S e e o R e -

846 Venic - Roarmong R 73: zanbrengen betonnen overbruggingshalken & langa pachien 48
0ay Venlo - Roermend RW 73: apbreken bevicsring, owe beveliloing 3 lange nachien 45

szrschonen ballastbed

208 1, ballastiwisselvarw, 1
2006 ]
2008




